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Hon. José A. Andréu Garcia
Juez Presidente

Tribunal Supremo

San Juan, Puerto Rico

Senior Juez Presidente;

La Comigién Judicial Especial para Investigar el
Discrimen por  Género en los Tribunales de Puerto
Rico, al concluir eu investigacién, somete a la
consideracisn de usted y del pleno del Tribunal
Supremo su Informe sobre el particular, con sus

. conclusiones y recomendaciones.

La interpretacién de la informacidén allegada y las
posturas adoptadas en este Informe sobre los
aspectos legales, doctrinales y sociolégicos
relativos a las distintas manifestaciones ¥y
dimensiones del discrimen por razén de género,
representan el consenso de las comisionadas y los
comisionados, vale decir que se coincide en cuanto
a la expresifn general, perc guedan salvadas las
matizaciones personales que revistan las ideas
desarrolladas y las conclusiones para cada cual.

La Comisién le agradece la oportunidad que nos dio
de investigar un asunto de tanta importancia social
para nuestro pais. La investigacién constituyd
para nosotros un verdadero proceso de aprendizaje;
ciertamente amplid las perspectivas de cada cual.
Por otro lado, todos los comisionados y las
comisionadas hemos sentido particular orqulle por
haber podido colaborar con el sistema judicial de
Puerto Rico en esta ocasién porgque consideramos gue
realizar una avtoevaluacién como la gque se ha
querido es un acto de valentia moral y de verdadero
compromiso con los wvalores y principios que se
representan. Confiamos en que este primer intento
en Puerto Rico lleve a otras instituciones del
estade a realizar autoevaluaciones similares.

Durante la realizacién de nuestra encomienda, la
Comisidn recibis la colaboracién de miltiples
instituciones, organizaciones y personas a quienes
expresamos nuestro més profundo agradecimiento.
Degseamos dejar constancia particular de éste a
usted y a la Hon. Mirjiam Naveira de Rodén, quienes
como Presidentes ex officio de la Comisién supieron
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1l J. Torres Torres

Hon. José A. Andréu Garcia
22 de agosto de 1995
PAgina 2

dar el respaldo y el estfmulo necesarios para realizar 1la
encemienda.

Los miembros de la Comisién son conscientes de que con la remisién
de este Informe al Tribunal Supremo no termina su compromisc con la
Rama Judicial. La presentacién de éste a la Conferencia Judicial
de Puerto Rico y el desarrocllo de un plan de accién para erradicar
toda manifestacién de discrimen por razén de género de los
tribunales del pais constituyen también parte importante de la
encomienda aceptada. Hacia ello nos dirigimos con paso firme Y
voluntad de propésito, conscientes de que la sensibilizacién sobre
el problema es la base para superarlo. Albergamos la esperanza de
que este Informe sirva de piedra angular para ello.

Respetucsamente sometido,

Jefinnette Ramos Buonomo
Presiden
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Introduccion

El presente informe es el resultado de la decisién de Ia Rama Judicial de examinarse a sf
misma para identificar posibles manifestaciones de discrimen por razén de género en su seno, con
el fin de erradicarlas. El Juez Presidente del Tribunal Supremo, Hon. José A. Andréu Ga.rcia, Ie
encomendé el disefio y la conduccién de la investigacién a la Comisién Judicial Especial para
Investigar el Discrimen por Género en los Tribunales de Puerto Rico, en adelante la Comisidn,
compuesta por integrantes de la judicatura, abogadas y abogados, profesores y profesoras de
Derecho y especialistas en diversas disciplinas de las Ciencias Sociales. La investigacién se realiz6 .
durante dos afios. El fruto de la misma se le hace llegar a la Rama Judicial, y através de ellaala
comunidad, con el propdsito de ayudar al Poder Judicial a cumplir con €l objetivo de equidad y
Justicia con que se ha comprometido en esta dimensicn de la vida social puertormiqueiia.

Es menester, a continuacién, explicar el contexto en que se produjo el trabajo realizado.

En décadas recientes, tanto en Puerto Rico como en el resto del mundo, la investigacién
social ha concentrado renovados esfuerzos en el examen de distintas manifestaciones de discrimen
en la sociedad, entre ellas: discrimen por raza, por condicién socio-econdmica, por sexo. Este
iltimo, redenominado discrimen por género como consecuencia de ciertos planteamientos tedricos,’
ha recibido especial atencion a partir de la década del setenta. Los estudios realizados por
cientificos sociales y por investigadores e investigadoras feministas como secuela del movimiento

de defensa de los derechos de la mujer, evidenciaron en forma clara y contundente la existencia de

Wéase el capitulo del Marco terico general del Informe.



EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

pricticas y politicas discriminatorias fuﬁdamentadas en prejuicios, mitos y muiltiples estereotipos
relativos a la mujer.

La Rama Judicial de Puerto Rico, como parte integrante de la sociedad puertorriquefia,
responde a los pﬁsmos patrones culturales y socioldgicos que rigen para ésta. Cabe presumir pues,
como cuestién de 16gica, que todo tipo de prejuicio que exista en la sociedad se debe reflejar en
mayor 0 en menor grado en la Rama Judicial. Tratdndose de una institucién cuya funcién es
administrar justicia; ministerio que debe ejercerse con el mayor grado de imparcialidad que puede
alcanzar el ser humnano, la existencia de cualquier tipo de prejuicio, por minimo o esporadico que
sea, es absolutamente indeseable y debe llevar a su erradicacién. De alli que la Rama Judicial,
motivada por el resultado de las multiples investigaciones realizadas en torno al discrimen por razén
de género, se decidiera a realizar este autoestudio, para examinar las manifestaciones y la magnitud
de dicho discrimen en el sistema judicial de 1a Isla y al mismo tiempo estudiar las alternativas y
opciones disponibles para evitarlo.

Se trata, sin lugar a dudas, de la primera institucién puertorriquefia que se autoinvestiga a
ese respecto, a los fines de enfrentar el problem'a y aportar a su solucién. La Rama Judicial y la
Comisién confian en que este Informe, producto de una investigacién y reflexién seria y profunda,
motive a las demds instituciones del gobierno a realizar autorreflexiones similares con el propésito
de erradicar todo tipo de discriminacién fundada en el género o en cualquier otra fuente. Sin lugar a
dudas, un régimen democrético como el que propugna la Constitucién del Estado Libre Asociado de.
Puerto Rico, no puede estar asentado sobre patrones culturales y sociales que en alguna forma
pueden dar origen a estercotipos y sesgos discriminatorios. Con dicho propdsito en mente, la
Comision decidié dedicar esfuerzos al examen de todo 1o referente a la teoria de los géneros y al
planteamiento de un marco tedrico suficientemente amplio que pudiese servir de punto de partida
para otros estudios posteriores.

El problema de subordinacién y discrimen por razén de género en la sociedad
puertorriquefia ha sido ampliamente documentado particularmente en lo que atafie a las mujeres,
quienes han sufrido histéricamente las consecuencias de una cultura orientada desde el punto de
vista masculino. En 1958 la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico rindi6 su Informe sobre
discrimenes por motivo de raza, color, sexo, nacimiento y condicién social. Aunque la
investigacién realizada no revelé problemas de discrimen por razén de "sexo", dicha Comisién

recomendé que se estudiara la conveniencia de enmendar las disposiciones relativas a la
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INTRODUCCION

administracion de los bienes muebles de la sociedad legal de gananciales. Indicé al respecto que
debfa considerarse la posibilidad de una administracién conjunta de ellos por ambos cényuges.’

Este hecho constituy6, sin duda, un indicio de un nuevo despertar de conciencia que habria de Ilevar
al recpnocimiento definitivo de que el discrimen por razén de género si existia en la sociedad
puertorriquefia y a la posterim_- aprobacion de una serie de reformas.

En la década de los sesenta y durante los setenta, el movimiento feminista, que habia dado
amplios frutos en las Iuchas sufragistas de principios de siglo, resurgi6 con fuerza en la Isla, como
en otros paises. El resultado de ello no se hizo esperar. Por ejemplo, en 1969 la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico creé una Comisién Especial con el propésito de investigar "un élegado
discrimen contra la mujer trabajadora en las distintas fuentes de empleo del pais: manufactura,
industria, profesiones, agricultura y entidades gubernamentales™.® Tras celebrar vistas publicas, la
Comisién recomendd que se encomendara a la Comisién de Derechos Civiles la realizacién de un
estudio mis completo y exhaustivo. De allf surgi6 el primer informe sobre La igualdad de
derechos y oportunidades de la mujer en Puerto Rico, realizado bajo la presidencia del licenciado
Baltasar Corrada del Rio.* '

En su informe, publicado en e] afio 1972, la Comisién de Derechos Civiles concluyé que
"existe el discrimen contra la mujer que trabaja fuera del hogar, y dentro del hogar, y que las
précticas discriminatorias toman las msds sutiles y engafiosas apariencias".’ Recomend6 revisar la ;
legislacién vigente a los fines de corregir la situacion de desventaja confrontada por las mujeres.

Entre otras cosas, el informe puntualizé:

Es un hecho indubitable la creciente incorporacién de la
mujer a las distintas actividades econdmicas, culturales, sociales y
politicas del pais. Sin embargo, es obvia la ausencia de la mujer
en los niveles superiores de todas las actividades de trabajo:
industriales, comerciales, profesionales y técnicos. Aiin [sic] en
aquellas actividades en las cuales la participacién de la mujer ha
recibido tradicionalmente la sancidn de nuestra sociedad, por
considerarlas afines a las llamadas "cualidades femeninas", se le

2Comisién de Derechos Civiles, Informe sobre discrimenes por motivo de raza, color, sexo, nacimiento y condicion social,
22 Rev. CoL. As. P.R. 269 (1962).

*Resolucién concutrente de la Cémara de Representantes Niim. 5, aprobada en la Cémarz el 1 de abril de 1969 y en el
Senado el 31 de abril del mismo afio.

“Los demds miembros de la Comisién fueron: los licenciados Efrain Gonzélez Tejera (Vicepresidente), Fernando Pérez
Colén (Secretario), Héctor M. Laffitte y Alfonso Miranda Cérdenas. Actuaron como asesoras especlales la licenciada
Marfa Genoveva Rodriguez de Carrera y 1a doctora Belén M. Serra.

*CoMISION DE DERECHOS CIVILES, LA IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES DE LA MUJER TRABAJADORA 195 (1972).
' 3



EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

niega a la mujer el beneficio econémico y el reconocimiento
personal que significan los altos puestos.®
Destaco a ese respecto que ésa es precisamente la situacién de las mujeres en la judicatura.

Resulta de particular interés, ademds, la recomendacién dada al Departamento de
Instruccidn PﬁBﬁca en cuanto a la "[r]evisi6n total del curriculo académico pre-escolar, elemental y
vocacional-técnico, con miras a eliminar la institucionalizacién de los roles femeninos y masculinos
de las actividades y profesiones, acentuando en su lugar el pleno desarrollo profesional."”

También las recomendaciones al Poder Legislativo a los fines de "revisar la legislacion
referente a las relaciones de familia con especial énfasis al Libro I del Cédigo Civil y a lo referente
a la sociedad legal de gananciales"; "revisar las leyes y las reglas de procedimiento criminal para
eliminar las dreas de discrimen, en pro y en contra de la mujer"; revisar "todas las leyes con miras a
eliminar los vestigios de la concepcién racionalizada de los sexos como opuestos y antagénicos ante
la sociedad y con el objetivo de abrir puertas a la participacién de las mujeres en el quehacer comin
de nuestra vida social y politica e incorporar asi el enfoque y la aportacion del mayor sector
poblacional"; y otras.®

En 1972, la Comisién Federal para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo le
encomendS a un grupo de profesionales puertorriquefios la realizacién de un estudio sobre el
discrimen por razén de raza, sexo y origen nacional en la empresa privada en Puerto Rico’ La
investigacion revel6 la existencia de discrimen contra las mujeres, los negros y los extranjeros. Sus
hallazgos promovieron, por primera vez en Puerto Rico, un debate puiblico intenso sobre los medios
especificos para eliminar el discrimen por razén de género y raza. Sus recomendaciones tuvieron

profundo efecto en la politica antidiscriminatoria que se desarrollé posteriormente. En el informe
$e propuso con cardcter de urgencia enmendar la legistacién vigente y la aprobacién de nueva

legislacion dirigida a atender el problema.

°Id. alapidg. 196.
Id. alapag. 208.
¥1d. a las pags. 209-210.

SCENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE La UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, ESTUDIO PARA DETERMINAR EL ALCANCE Y
RAMIFICACIONES DE LA DISCRIMINACION POR RAZON DE COLOR, SEXO Y ORIGEN NACIONAL EN LA EMPRESA PRIVADA EN PUERTO
Rico (1974). El equipo que realiz6 la investigacién estuvo compuesta por Isabel Picé de Hernindez, Marcia Rivera,
Carmen Parrilla, Jeannette Ramos Buonomo, Isabelo Zenén, Roberto Busé Aboy y Roberto Aponte.
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INTRODUCCION

Ese mismo afio se creé por ley en Puerto Rico la Comisién para ] Mejoramiento de los
Derechos de la Mujer, con la encomienda de estudiar, investigar e iniciar procedimientos legales
contra violadores de leyes antidiscriminatorias.'®

~ Como consecuencia de lo anterior y respondiendo también a iniciativas propias, la
Comisi6n para el Mejoramiento de los Derechos de la Mujer coauspicié con el Departamento del
Trabajo de Puerto Rico un estudio para identificar la legislacién laboral que discriminaba contra las
mujeres.'!  El resultado fue la preparacién de varios ante proyectos de ley que fueron
posteriormente aprobados por la Asamblea Legislativa en 1975.1

En 1976, la Escuela de Derecho y Diplomacia de la Universidad de Tufts, (Boston,
Massachusetts), encomends a la licenciada Jeannette Ramos Buonomo una compilacién y analisis
del derecho puertorriquefio en las 4reas de administracién piblica, derecho de familia, derecho
penal, salud, educacién y derecho laboral, a los fines de determinar hasta qué ‘punto estaba
consagrada en nuestras leyes la igualdad de los sexos.”® El estudio pretendia, ademads, "despertar
conciencia, tanto. en los que formulan nuestra politica publica, asi como en los puertorriquefios en
todos los niveles en cuanto a la necesidad de revisar algunas de nuestras leyes y cambiar actitudes’
para conformarlas a la realidad de la igualdad de los sexos".*

La investigacién reveld la existencia de discriminacién contra las mujeres por razén de su
género en las distintas dreas examinadas. Entre otras cosas y para fines de ilustracién, confirmé una i
vez mds la conclusién de la Comisién de Derechos Civiles en 1972 en cuanto a que la participacién
de las mujeres en la judicatura es limitada y tiende a darse con mayor intensidad en los niveles

inferiores de ésta. En el informe se sefial6: "Resulta significativo que nunca ha sido asignada una

191 ey Niim, 57 de 30 de mayo de 1973,
N JEANNETTE RAMOS BUONOMO, ESTUDIO SOBRE IGUALDAD DE LOS SEXOS EN LA LEGISLACION LABORAL (1974).

Entre otras se eamendaron la Ley Niim. 100 de 30 de junio de 1959, 29 LP.R.A. sec. 146 et seq., para prohibir que los
patronos y uniones obreras discriminen por razén de género; la Ley Niim. 417 de 14 de mayo de 1947, 29 LP.R.A. sec.
564 et. seq., para prohibir que las agencias privadas de empleo discriminen por razon de género; la Ley Nam. 49 de 22 de
mayo de 1958, 20 LPRA. sec. 353 er. seq., para eliminar diferencias basadas en el género en cuanto al maximo
autorizado que un ser humano puede levantar, transportar o cargar sobre su persona; la Ley Ndm. 73 de 21 de junio de
1919, 29 L.P.R.A. secs. 457-460, también para eliminar diferencias basadas en el género en cuanto a los horarios nocturnos
de empleo. Para un examen de toda esta legislacién, véase: Jeannette Ramos Buonomo, La mujer y el derecho
puertorriquefio 231-237 (marzo, 1976) (estidio realizado para The Fletcher School of Law and Diplomacy de Ja
Universidad de Tofts en Massachusetts).

BRamos Buonomo, supra nota 12.
“id alapdg.2.
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mujer juez para presidir una Sala de lo Criminal, lo cual revela el patrén cultural de proteccién a la
mujer; de su iragen como ser sensitivo y suave, incapaz de bregar con las crudezas de la vida".’®
Por otro lado, en cuanto a la composicién del jurado, se puntualizé: "La Regla 108
dispone, entre otras cosas, que el tribunal deberd dispensar del servicio de jurado a toda mujer que
asi lo solicitaré por razén de sus obh'gaciones en el hogar”. Es de notarse que cuando se habla de
ocupaciones y profesiones se habla en término masculino (sic), y cuando hay que excusar por
ocupaciones en el hogar se habla 5610 de la mujer. Podria darse el caso de que la mujer esti

trabajando y el hombre estd ayudando en los quehaceres del hogar. Esta Regla debe enmendarse

para incluir al hornbre_".16

Todos estos estudios e informes fueron despertando conciencia y creando las condiciones
necesarias para que en 1976 la Asamblea Legislativa de Puerto Rico emprendiera una reforma
abarcadora del Cédigo Civil, a los fines de enmendar toda disposicién de ley, particularmente en el
derecho de familia, que implicara algiin tipo de discriminacién por razén de génerc contra las
mujeres.!”

A las investigaciones anteriores han seguido muchas otras, realizadas entre otros
organismos por Ja Comisién de Asuntos de la Mujer, el Proyecto de Estudios de la Mujer del
Colegio Universitario de Cayey; el Centro de Estudios, Recursos y Servicios a la Mujer del Recinto
Universitario de Rio Piedras (C.ER.E.S) y el Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad
de Puerto Rico. También estudios e investigaciones realizados por investigadores e investigadoras
de reconocido prestigio en el pais. Durante la década de los ochenta el movimiento
organizado de las mujeres en Puerto Rico demostré nuevos brios y asumié nuevos temas y
problemas para sus luchas y planteamientos. Con ello se perseguia destacar dimensiones del
discrimen por razén de género que habian recibido escasa o poca consideracion en el pasado.
Sobresalen los ingentes esfuerzos por lograr que se aprobaran leyes para prohibir el hostigamiento
sexual en el empleo y para combatir la violencia doméstica, fenémenos que comenzaron a
entenderse con mis claridad como manifestaciones del discrimen por razon de género. Esos

procesos, asi como los debates en torno al aborto y a ofras decisiones relacionadas con la capacidad

1d. alapig. 27.
151d. a la pag. 29.
""Para un estudio de la legislaci6n aprobada, véase: COMISION PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS DERECHOS DE LA MUJER,

INFORME ESPECIAL NUM. 2: LA MUJER Y LA NUEVA LEGISLACION SOBRE DERECHO DE FAMILIA (marzo, 1977). Dicho informe
fue preparado por Ja licenciada Jeannette Ramos Buonomo.
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INTRODUCCION

reproductiva de las mujeres, suscitaron una intensa atencién pablica, reflejada en el destague que
los medios de comunicacién le han dado a estos temas en afios recientes. Esta discusion publica
ayudé a generar una nueva conciencia sobre la extensién y las diversas modalidades, a veces
invisibles, del discrimen por razén de género en la sociedad puertorriquefia.

En 1988 se aprobé la Ley de Hostigamiento Sexual. '* En 1989 se consiguié la aprobacién
del proyecto para la Ley 54 de V101enc1a Doméstica,”® en cuyo desarrollo y defensa intervino
activamente la Comisién para Asuntos de la Mujer, Oficina del Gobernador.?’ Esta dltima medida
legislativa, en particular, ha logrado reconocimiento interriacional como una ley de vanguardia, que
sirve de modelo en otros lugares, captando la atencién de organismos gubernamentales y no
gubernamentales en los Estados Unidos, la América Latina y Europa, incluyendo la Organizacién
de las Naciones Unidas.

La aprobacién de la Ley de Violencia Doméstica le planteé muevas situaciones a los
tribunales de Puerto Rico, llamados a intervenir en su implantacién. Se hicieron reclamos y
esfuerzos, externos e internos, para que la Rama Judicial examinara criticamente su manejo de esta

ley. Durante la década del ochenta y principios de los afios noventa también se comenzd a registrar

~ en los tribunales y en los organismos administrativos correspondientes un aumento de casos en los

Que se solicitaban remedios relacionados con las diversas modalidades del discrimen por razén de

género, incluyendo de forma prominente el hostigamiento sexual.

El tipo de autoestudio que Ja Rama Judicial de Puerto Rico se interesé en
realizar sobre la base de esta trayectoria histérica de estudios e
investigaciones, se ha ensayado también en otras juridicciones. Es
oportuno destacar, por lo que respecta a los Estados Unidos, nacién que
junto a Canada inici6 tempranamente importantes investigaciones sobre el
tema, que ya para 1971 los estudios de John Johnston y Charles Knapp,
profesores de derecho de la Universidad de Nueva York, habian alertado
respecto al impacto de esos prejuicios, mitos y estereotipos relativos a la
mujer sobre el proceso de toma de decisiones de todos los jueces y las
Juezas:

181 ey Nim. 17 del 22 de abril de 1988.
ey Nam. 54 del 15 de agosto de 1989.

Bl equipo de la Comisién que llevé la iniciativa en el desarrolio de este proyecto estuvo integrado, entre otras personas,
por Doris Vizquez, Psic6loga y Directora Ejecutiva de la Comisién al inicio del proceso, su sucesora, Yolanda Zayas,
Trabajadora Social, las abogadas Margaret Wochinger, Esther Vicente y Mildred Braulio, la psicéloga Mercedes
Rodrignez y Marta Elsa Ferndndez, Investigadora de la Comisién. El proyecto también obtuvo el apoyo activo de muchas
mujeres y hombres y de numerosas organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos de las mujeres.

7
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El sexismo -es decir, el desarrollo de presunciones
injustificadas (o al menos desprovistas de fundamento) sobre Ias
capacidades, intereses, metas y 'roles' sociales individuales
basadas tnicamente en las diferencias de sexo- es tan ficilmente

perceptible en las decisiones judiciales contempordneas como lo
fue el racismo.*

Estudios posteriores fueron aportando nuevos datos sobre la influencia del género -
entendido éste en términos de aquellos valores culturales y sociales que llevan a distinguir entre
mascuiino y femenino mis all4 del sexo biolégico - sobre las actitudes, valores y creencias de los
miembros de la judicatura. Norma Wikler, destacada socidloga estadounidense, resumié los mas
importantes hallazgos sobre el particular.? Entre otras cosas, sefialé que tanto en el ambito de lo
criminal como en el sistema de Justicia juvenil se observé un patrén de imposicién de expectativas
sobre los roles sexuales. Por ejemplo, las mujeres que incurren en delitos considerados como
femeninos son tratadas con mayor leniencia en los tribunales, especialmente si demuestran estar
desempefiando alguno de los papeles femeninos tradicionales, como el de esposa o madre. Pero
ello no es asf con respecto a mujeres que incurren en actos delictivos percibidos como poco
femeninos (es decir, violentos), quienes tienden a recibir un trato més riguroso que ios varones en
situaciones similares, especialmente si no se conforman al rol sexual fernenino convencional.

Wikler apuntd, por otro 1ado, que el discrimen se da también respecto a las victimas. Los
estudios de la década del setenta detectaron prejuicios escondidos y mitos en la respuesta de los
Jueces a las victimas de violacién o de violencia doméstica. Por ejemplo, la idea de que las mujeres _
son masoquistas o la concepcién de que la violencia contra la mujer y la violacién son delitos
inducidos por las propias victimas. Se encontrd, ademads, que los efectos perniciosos de los mitos,
prejuicios y estereotipos fundamentados en el género, operan con mayor fuerza en el Derecho de
Familia, 4mbito en el que la mayorfa de las mujeres tienen contacto con los tribunales. Entre otras
cosas, los estudios empiricos sobre las consecuencias a largo plazo del divorcio revelaron un hecho
alarmante: a través de una serie de decisiones de aparente menor importancia, los tribunales han
sido, sin darse cuenta de ello, agentes en la creacién de una nueva clase econdémica inferior

compuesta por mujeres divorciadas y sus hijos e hijas dependientes. La concesion de pensiones

John D. Johnston, Jr. and Charles L. Knapp, Sex Discrimination by Law: A Study in Judicial Perspective, 46 N.Y.U. L.
REv. 675, 747 (1971). (Traduccién nuestra),

“Noma Wikler, Identifying and Correcting Judicial Gender Bias, .en EQUALITY AND JUDICIAL NEUTRALTTY 13-14
(Mahoney and Martin eds., 1987). (Notas omitidas) (Traduccitn nuestra).
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INTRODUCCION

alimentarias insuficientes y las medidas inadecuadas para obligar a su cumplimiento, condenan a
miles de mujeres y de nifios y nifias a la pobreza.

Los estudios e investigaciones realizados apuntaban a la necesidad de despertar conciencia
entre los jueces y las juezas sobre la existencia de miiltiples manifestaciones de discrimen por razén
de género en los tribunales, no sélo respecto a las mujeres, sino también a los hombres. En 1979,
con la participacion activa de la Asociacion Americana de Juezas (National Association of Women
Judges), la idea de desarrollar programas educativos sobre el particular tomé fuerza. Dicha entidad
decidié coauspiciar con la fundacion NOW para la defensa y la educacién legal (National
Organization of Women's Legal Defense and Education) un Programa Nacional de Educacién
Judicial dirigido -particularmente a atacar el problema en los tribur-lales. En coordinacién con
instituciones nacionales de educacién judicial y con programas estatales, muy pronto se
comenzaron a desarrollar miltiples seminarios y adiestramientos a través de todo Estados Unidos.
La gama de respuestas de la judicatura a éstos fue amplia: desde quienes rechazaban la idea por
entender que no existia problema alguno de discrimen en los tribunales hasta guienes reconocian la
existencia del problema y participaban activamente en el desarrollo de los seminarios.

Como resultado de estas primeras gestiones educativas, la Hon. Marilyn Loftus, Juez de la
Corte Suprema de Nueva Jersey, solicité el apoyo de la Rama Judicial de ese estado para realizar
investigaciones sobre el discrimen por género en los tribunales, a los fines de desarrollar un )
programa local de educacién judicial. El Tribunal respondié afirmativamente, nombrando un

Comité de composicién amplia para investigar el discrimen por género y las maneras de erradicarlo.

El Comité rindié su primer informe en 1984. Sus hallazgos confirmaron las sospechas
sobre la existencia de distintas modalidades de discrimen por género en los tribunates del estado,
muchas de las cuales operaban en niveles no conscientes. La publicidad que recibi6 el informe
motivé que personas interesadas en otros estados solicitaran también la creacion de comités de
estudio. Asi surgieron los de Nueva York y Rhode Island (1984).

Los hallazgos de unos y otros apuntaban hacia la existencia de un mayor discrimen hacia
las mujeres debido a la tradicional sitnacién de subordinacidn que las ha afectado en un mundo
dominado histéricamente por los hombres. El Comité de estudio de Nueva Jersey compuesto por
treinta y dos personas, entre jueces y juezas (de instancia y apelativos), abogadas y abogados,

profesores y profesoras de derecho, educadoras y educadores judiciales y lideres de la comunidad,

9
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investigd tres puntos particulares: (1) ;Tienen algiin efecto sobre el derecho sustantivo o sobre el
proceso judicial de toma de decisiones los mitos, discriminaciones y estereotipos fundados en el
género?; (2) jAfecta el género el trato que se da a mujeres y hombres en el ambiente juridico y
Judicial (en las salas de sesiones de los tribunales, en cimara y en las reuniones profesionales)?; y
(3) Siesoes ési, ;cémo pueden los jueces y las juezas asegurarse de que se dé un trato igual a

mujeres y hombres en los tribunales?™
En su Informe de 1984, €l Comité de estudio de Nueva Jersey apunt al respecto:

Con pocas excepciones, las conclusiones y los hallazgos
del Comité de Derecho Sustantivo, de 1a Encuesta de Abogados y
de las reuniones de las asociaciones regionales y estatal de
abogados fueron mutuamente corroborativas. Aunque la ley
escrita es fundamentalmente neutral en términos de género, se
encontré que en ocasiones la existencia de mitos estereotipados,
de creencias y discriminaciones afecta el proceso de toma de
decisiones en las dreas investigadas: dafios y perjuicios, violencia
doméstica, justicia juvenil, matrimonio y adjudicacién de
sentencias. Ademds, existe evidencia de peso en cuanto a que las
mujeres y los hombres reciben un trato diferente en los salones de
sesiones, en cdmara y en las reuniones profesionales.”

El informe de Nueva York coincidié basicamente con las conclusiones del de Nueva
Jersey:

El equipo de trabajo ha concluido que el discrimen por
género contra las mujeres litigantes, abogadas y empleadas de los
tribunales es un problema de amplia manifestacién con graves
consecuencias. A las mmjeres se les niegan con frecuencia una
Justicia igual, igual trato e iguales oportunidades. Los estereotipos
culturales sobre el Tol' de la mujer en el matrimonio y en la
sociedad distorsionan diariamente la aplicacién de la ley
sustantiva. En forma iinica, desproporcionada y con una
frecuencia inaceptable, las mujeres tienen que soportar un clima
de condescendencia, indiferencia y hostilidad. Bien como
abogadas o como empleadas de los tribunales, a las mujeres se les
njegan con harta frecuencia las oportunidades para desarrollar al
méximo su potencial.

Los problemas que la mujer confronta- enraizados en una
red de prejuicios, privilegios, costumbres, desinformacién e

New JERSEY SUPREME COURT TASK FORCE ON WoMEN IN THE COURTS, THE FIRST YEAR REPORT (Trenton, New Jersey,
Administrative Office of the Courts, 1984). )

21d. segim citado por Lynn Hecht Schafran, Documenting Gender Bias in the Courts: The Task Force Approach, 70
JuDICATURE 280-283 (1987), donde la autora resume los haltazgos y conclusiones de los informes de Nueva York y Nueva
Jersey. (Traduccién nuestra).
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INTRODUCCION

indiferencia - afectan a mujeres de todas las edades, razas,
regiones y situaciones econémicas. Cuando las mujeres son

pobres o econémicamente dependientes, sus problemas son
mayores.

En muchas ocasiones transitan por el sistema judicial
solas, enfrentindose a la indiferencia y al menosprecio. Los
problemas se perpetiian debido a la creencia infundada de algunos
abogados y jueces de que las quejas de las mujeres son
invenciones de  imaginaciones e  hipersensibilidades
sobreexitadas.” :

La fuerza que fue adquiriendo a partir de estas investigaciones el Programa Nacional de
Educacién Judicial, llevé a que en 1986 la Conferencia de Jueces Presidentes de los Estados Unidos
incluyera por primera vez en su agenda de trabajo el tema del discrimen por género. En 1988, dicha
Conferencia dio un nuevo paso de radical importancia al aprobar una resolucién formal
recomendando la creacién de comités de estudio en todos los sistemas judiciales estatales.”® La
Conferencia de Administradores de Cortes Estatales hizo lo propio. A partir de alli se fueron
estableciendo Comités en muiltiples estados de la nacién.

De conformidad con una encuesta realizada en 1992, y puesta al dfa en 1993, por el
Servicio de Informaci6n del National Center for State Courts de los Estados Unidos, para esa fecha
treinta y cuatro estados y dos cortes de apelaciones de circnito habfan establecido comités de
estudio o comisiones especiales con la encomienda de investigar la discriminacién por género en
los tribunales.” Muchos de ellos habfan terminado ya sus respectivas investigaciones y estaban en
el proceso de implantar medidas para atender las miltiples manifestaciones del problema; otros se

encontraban en distintas fases de la investigacion. En cuatro estados adicionales se habfan dado

BReport of the New York Task Force on Women in the Courts, 15 Forouam Ugs, L.J. 17-18 (1986-87). (Traduccién
nuestra).

YResolucion XVIIT de 1988 adoptada por la Conferencia de Jueces Presidentes de los Estados Unidos, 26 CT., REV. 5
(1989).

T'Wéase: INFORMATION SERVICE OF THE NATIONAL CENTER FOR STATE COURTS, STATUS OF GENDER BIas TASK FORCES AND
COMMISSIONS IN THE STATE AND FEDERAL JUDICIAL SYSTEMS 2-16 (2da. ed., mayo, 1993).Los siguientes estados nombraron
comités especiales para investigar el discrimen por género en los tribunales en el afio que se identifica entre paréntesis:
Alaska (1992), Arizona (1991), Arkansas (1990), California (1987), Colorado (1988), Connecticut (1987), Delaware
(1992), Distrito de Columbia (1990), Florida (1987), Georgia (1989), Hawaii (1986), Idaho (1990), Illinois (1988), Indiana
(1989), Kentucky (1989), Louisiana (1989), Maine (1993), Michigan (1987), Minnesota (1987), Missouri {1990), Montana
(1991), Nebraska (1991), Nevada (1987), Nueva Jersey (1982), Nueva York (1984), Tejas (1991), Utah (1990), Vermont
(1988), Washington (1987), Corte de Apelaciones de Circuito del D.C. (1990) ¥ Corte de Apelaciones del Noveno Circuito
(1991). Algunas de estos comités de estudio fueron reorganizados o variados en alguna forma en fechas posteriores a las
indicadas.
11



EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

también pasos afirmativos de otra naturaleza, al igual que en la Corte de Apelaciones del Décimo
Circuito.”® En fecha todavia reciente, la Corte de Apelaciones del Primer Circuito, que es la que
corresponde al Tribunal de Distrito federal en Puerto Rico, decidié realizar también una
investigacién sobre el particular, la cual estd en proceso.”

Las inirestigacidnes realizadas por estos comités de estudio han cubierto la mas variada
gama de temas relacionados con la discriminacién por género y los estudios sobre la mujer. Entre
ellos: las mujeres en la profesidén juridica y en la Judicatura, el trato a las mujeres abogadas en los
tribunales, sus posibilidades de empleo, Ia discriminacién por género en las escuelas de derecho, la
violencia doméstica, los delitos sexuales, aspectos relativos a la administracién de tribunales, el
proceso de seleccién de jurados, las compensaciones civiles por dafios, el ambiénte en el tribunal, el
hostigamiento sexual, las practicas de empleo en los tribunales, el nombramiento de abogados de
oficio, el acceso a la justicia, las pensiones alimentarias, as relaciones paterno-materno filiales y la
custodia, la discriminacién en cuanto a salarios, la seleccién y evaluacién de jueces, el lenguaje
neutral, la ética judicial, el trato a mujeres testigos y jurados, las mujeres victimas de delito, la
credibilidad dada a las mujeres, el anlisis por género de las sentencias que se imponen, la relacién
entre Ia discriminacién por raza y posicién socio-econémica y Ia discriminacién- por género.*
Todos los informes de los comités de estudio que han concluido su encomienda y los informes
preliminares de los demis, confirman las conclusiones de los informes de Nueva Jersey y Nueva
York respecto a la existencia de miiltiples manifestaciones de la discriminacién por razén de género
en los tribunales que afectan, sobre todo, a las mmjeres.

Como resultado de estas investigaciones se han tomado medidas de todo tipo en los
distintos estados: Se han presentado proyectos de ley de la més diversa naturaleza, entre otros, para
prohibir las érdenes de proteccién reciprocas (Florida), para reconocer legalmente la existencia del

sindrome de la mujer maltratada (Maryland), para permitir la presencia en los tribunales de personal

B1d. Aunque Carolina del Norte y Nueva Harnpshire no habian establecido comités de estudio o comisiones especiales, si
habian revisado o adoptado las corclusiones de otros informes estatales. Por otro lado, en Nuevo Méjico v Tennesses, las
Tespectivas asociaciones de abogados habian asumido la iniciativa al respecto.

E] #mbito de investigaci6n de la Comisién de trabajo comrespondiente a la Corte de Apelaciones del Primer Cirenito
incluye el discrimen por razén de género, por raza yetnia. Esa Cornis6n se subdividi6 a su vez en dos Comités, conforme a
los temas. El Comité que investiga el discrimen por género es presidido por la Hon. Carmen Vargas de Cerezo, Jueza
Presidenta del Tribunal de Distrito federal en Puerto Rico. El Comité que investiga el discrimen por razén de raza y'emia
cuenta con el Ledo. Antonio Garcia Padilla, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, como
une de sus miembros, . ‘

**INFORMATION SERVICE OF THE NATIONAL CENTER FOR STATE COURTS, supra nota 27, a las pags. 36-43.
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INTRODUCCION

de apoyo a las victimas en casos de violencia doméstica (California), para prohibir la admisién en
evidencia de piezas de vestimenta femenina como prueba de consentimiento a relaciones sexuales
(Florida), para enmendar las leyes relativas al divorcio y al pago de pensiones alimenticias (Rhode
Island).3 ' Se han desarrollado, ademés, programas especiales de educacidn y sensibilizacién sobre
el discrimen por razén de género, la violencia doméstica, el hostigamiento sexual, aspectos
importantes del derecho de familia y otroé. Los cursos, talleres, seminarios y conferencias han
estado dirigidos tanto a jueces, juezas, abogadas y abogados, como al resto del personal de los
tribunales.”> Se han desarrollado también programas para atender los problemas relacionados con
la violencia doméstica, con especial atenci6n a la violencia contra las mujeres y al disefio de
medidas para protegerlas tanto en el &mbito civil como en el criminal. Para 1993, dieciséis estados
habjan iniciado programas especificos, sin contar con los programas nacionales sobre el
particular.®®

Para esa misma fecha, quince estados y dos cortes de apelaciones de circnito habian
tomado medidas afirmativas para establecer procedimientos de quejas y querellas para casos de
discrimen por razén de género y de hostigamiento sexual en el empleo.® Otro grupo de estados
(dieciocho) y una corte de apelaciones de circuito habfan invertido esfuerzos en proponer
enmiendas a sus respectivos C4nones de Etica Judicial, a los fines de prohibir expresamente todo
tipo de conducta discriminatoria fundada en el género.®®

En Arizona, por ejemplo, se propusieron enmiendas a distintos cdnones para afiadir
disposiciones como la signiente: "Todo juez y toda jueza deberd desempefiar sus responsabilidades
judiciales libre de sesgos y prejuicios. Ningin juez y ninguna jueza debera manifestar por medio de
palabras o de conducta ningin tipo de sesgo o de prejuicio en el desempefio de sus funciones

judiciales, incluyendo, pero sin limitarlo a, sesgos o prejuicios fundados en el género, ni permitird

*'Id. alas pags. 60-61. El informe del National Center for State Courts presenta un amplio catilogo de medidas legislativas
Propuestas. .

¥Id. a las phgs. 62-69.

314, alas pigs. 70-73. Los siguientes estados habfan tomado medidas sobre el particular: Arkansas, California, Colorado,
Connecticut, Florida, Georgia, Hawaii, Idaho, Maryland, Massachusetts, Michigan, Nueva Jersey, Nueva York, Nuevo
Méjico, Rhode Isiand, Washington, Wisconsin.

*Id. alas pags. 74-76. La relacién que ofrece ef National Center for State Courts incluye a: Alaska, Arkansas, California,
Carolina del Norte, Colorado, Connecticut, Hawaii, Maryland, Massachusetts, Michigan, Nebraska, Nueva Jersey, Nueva
York, Tejas, Washington y las Cortes de Apelaciones del Noveno y del Décimo Circuito.

314, alas pdgs. 77-79. La relacion incluye a: Arizona, Arkansas, California, Colorado, Connecticut, Hawaii, Idaho,
Maryland, Massachusetts, Michigan, Nebraska, Nueva Jersey, Nueva York, Nuevo Méjico, Rhode Island, Tejas,
Washington, Wisconsin v la Corte de Apelaciones del Décimo Circuito.

13
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que €l personal de su equipo de trabajo, Ids funcionarios del tribunal o cualquier otra persona sujeta
en alguna forma a su direccidn lo haga"** Igualmente, en varios estados se han propuesto
enmiendas a los c6digos de conducta profesional de abogados.”’

Para 1993 dieciocho estados y la Corte de Apelacién del Noveno Circuito habfan tomado,
ademds, iniciaﬁvas para desarrollar politicas especificas respecto al hostigamiento sexual *® Siete
estados comenzaron a promover activamente el nombramiento de mujeres a la judicatura® y diez
tomaron iniciativas para incluir el discrimen por género como uno de los puntos particulares a ser
evaluados en el desempefio de los miembros de la juclic:atu.ra.‘m Por otro lado, veintitin estados y la
Corte de Apelaciones del Décimo Circuito incluyeron en su agenda planes especificos relativos al
uso de lenguaje neutral desde el punto de vista del género. Muchos de ellos han publicado folletos
educativos sobre el particular; otros han propuesto la adopcién de reglas del tribunal; y otros han

sometido a revisién los formularios, reglamentos y documentos oficiales.”! La lista de medidas que

aqui hemos ofrecido en forma resumida no agota, en forma alguna, las relacionadas por el National

Center for State Courts en su mencionado informe.

Con todos estos estudios, invesﬁgacione;s y desarrollos como transfondo, el Instituto de
Estudios Judiciales de la Oficina de Administracién de los Tribunales de Puerto Rico comenzé a
realizar gestiones para la presentacién de una propuesta de investigacién sobre el discrimen por

razén de género en los tribunales de Puerto Rico al entonces Juez Presidente Victor M. Pons

Niifiez.** EI Instituto recabd, para esos fines, la ayuda del Proyecto de Estudios de la Mujer del .

Colegio Universitario de Cayey. La propuesta presentada fue recibida con profundo interés por el

*1d. ala pag. 77. (Traduccién nuestra).

*Id. a las pigs. 80-81. Trece estados: Arizona, California, Colorado, Hawaii, Idaho, Massachusetts, Michigan, Nueva
Jersey, Nueva York, Nuevo Méjico, Rhode Island, Tejas, Washington.

*Jd. a las pigs. 82-85: Alaska, California, Carolina del Norte, Colorado, Connecticut, Hawaii, Idaho, Maryland,
Massachusetts, Michigan, Nebraska, Nueva Jersey, Nueva York, Rhode Island, Tejas, Virginia del Este, Washington y
Wisconsin.

%1d. alapég. 89. Los estados fueron: California, Florida, Hawaii, Maryland, Massachusetts, Nueva Jersey y Washington.
“O1d a las pégs. 90-91. Los estados fueron: Arizona, Connecticut, Hawati, Maryland, Massachusetts, Michigan, New
Jersey, Rhode 1sland, Washington y Wisconsin,

“Id. alas pigs. 92-94. La relacién de estados incluye a: Alaska, Arizona, Arkansas, California, Colorado, Connecticut,
Florida, Hawaii, Idaho, Illincis, Kansas, Maryland, Massachusetts, Michigan, Nueva Jersey, Nueva York, Ohio, Rhode
Island, Tejas, Washington y Wisconsin.

“’La persona responsable de iniciar esta gestién fue el Ledo. Rafael J. Torres Torres, Director del Instituto de Estudios
Judiciales.

“as personas a cargo de desarrollar esta colaboracién en Pro Mujer fueron su entonces Directora, Dra. Yamila Azize
Vargas y la entonces Rectora del Colegio Universitario de Cayey de la Universidad de Puerto Rico, Dra. Margarita Benitez.
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INTRODUCCION

Juez Presidente Pons, quien por motivo de su renuncia al Tribunal Supremo la incluyé en la agenda
de trabajo que dejé a su sucesor. Poco tiempo después de su nombramiento como nuevo Juez
Presidente, el Hon. José A. Andréu Garcia creé la Comisién Judicial Especial para Investigar el
Discﬁmen por Género en los Tribunales de Puerto Rico, cuya presidencia recayé en la Juez
Asociada Miriam Naveira de Rodon. Al mismo tiempo se le dio al Instituto de Estudios Judiciales
de la Oficina de Administracién de los Tribunales la encomienda de servir como recurso de apoyo
del nuevo organismo. De inmediato, con la colaboracidn del Proyecto de Estudios de la Mujer, se
recabé la ayuda econémica del Fondo de Fianza Notarial del Colegio de Abogados de Puerto Rico,
el cual respondié afirmativamente con un donativo de $25,000.00. Poco miés tarde, una vez mis
con la cooperacion de la referida institucién universitaria, se presenté una. propuesta al State Justice
Institute de los Estados Unidos planteando la deseabilidad de que este tipo de investigacién se
realizara también en Hispanoamérica, tomando a Puerto Rico como punto de partida para ello. La
propuesta fue aprobada, otorgandosele a la Comisién $40,000.00 adicionales para llevar a cabo su
encomienda.

En octubre de 1993, finalizada la primera fase del trabajo, que incluyé el examen de la
labor realizada por las comisiones estatales norteamericanas y la presentacién de la propuesta al
State Justice Institute, la Comisién se reorganizé a los fines de proceder de lleno con la fase de
investigacién. De conformidad con las recomendaciones de estudiosos y estudiosas de la materia, -
la composicién del organismo se aumenté ampliamente para incluir a representantes de la
judicatura y de la profesién juridica, y especialistas en sicologia, sociologia, estadisticas e
investigaciones. Paso a ocupar la presidencia la Hon. Jeannette Ramos Buonomo, Juez de
Apelaciones. La Juez Asociada Miriam Naveira de Rodén y el Juez Presidente José A. Andréu
Garcia asumieron la copresidencia ex oficio de la Comisién.

En el andlisis del problema, la Comision no se limité a la identificacién de practicas que
pueden constituir 'discrimen de acuerdo con la definicién legal del término. El marco de estudio se
ampli6 para incluir situaciones y pricticas que, aunque no estén tipificadas como conducta ilicita
por norma juridica alguna, reflejan sesgo por género y actitudes discriminatorias desde el punto de
vista sociolégico. Tampoco se limit6 la Comision a detectar instancias de discrimen intencionado.
Traté también de identificar practicas y procesos — muchos de los cuales operan a mnivel
inconsciente — que pudieran reflejar situaciones estructurales de discrimen dentro de la Rama

Judicial como consecuencia de patrones sociales, econémicos y culturales mis amplios en la

15
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sociedad puertorriquefia. Se le requirié a la Comisién examinar todos los aspectos del sistema
judicial, tanto sustantivos como procesales, a los fines de determinar si existen leyes, reglamentos,
normas, practicas o actitudes que puedan tener un efecto discriminatorio por razones de género en
los tribunales. De alli la amplitud del Informe y la multiplicidad de &reas estudiédas:
Ad.mjnistracién Judicial, Interaccién, Derecho Laboral, Derecho de 1a Persona y la Familia, Sistema
de Justicia Criminal y Juvenil, Violencia Domésﬁca y Sistema de Justicia Juvenil. Esa misma
amplitud impidi6 profundizar en ciertas dreas, las cuales quedan para investigaciones puntuales
posteriores, como se indica en distintas partes del Informe. Ademds, cada 4rea requirié tratamientos
particulares e implicé consideraciones especiales, lo que se refleja en el contenido y en la
estructuracion de cada seccidn.

Por otro lado, en myiltiples ocasiones y por razones obvias del entramado que existe entre
los distintos componentes del sistema de justicia, el estudio realizado y los hallazgos v conclusiones
de la Comisi6n rebasaron las fronteras del sistema judicial propiamente dicho.

Es oportuno destacar que, tratindose de un autoestudio del sistema judicial, la participacion
en distintas formas de los miembros de éste en la investigacién era indispensable. Juezas, jueces,
funcionarias y funcionarios del sistema fueron designados miembros de la Comisién, y tanto la
judicatura como el resto del personal colaboraron conjuntamente, aportando informacién valiosa,

puntos de vista e interesantes perspectivas en la fase de diagnéstico del problema, e importantes

recomendaciones para su sojucion.
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Capitulo 1

Marco teorico general

Introduccion

Este capitulo tiene el propdsito de presentar el marco tedrico general que ha utilizado la
Comisién para guiar su investigacion. Explica las concepciones, categorfas, términos, supuestos y
premisas claves que la Comisién ha adoptado para identificar, explicar y evaluar las précticas
estudiadas. Este marco tedrico fue desarrollado mediante un proceso dindmico de discusién en el
seno de la Comision desde los inicios de sus trabajos. Fue objeto de revisiones y modificaciones a
lo largo de la investigacién a la luz de las aportaciones de las personas que participaron en las
vistas, las entrevistas grupales y las sesiones de investigacién participativa asi ‘como de los '
hallazgos que fueron verificindose durante el proceso. También se revisé la literatura pertinente

sobre el tema.

Significado de los conceptos utilizados

El trabajo de la Comisién requirié el manejo de varios conceptos bésicos. El significado
que les fue atribuido se explica a continnacién.

A, DISCRIMEN. En este informe se entiende por discrimen todo menoscabo
injustificado de una persona o conjunto de personas, que resulte de cualquier accién o préctica,
incluyendo Ia conducta verbal, en virtud de consideraciones relacionadas con la pertenencia de esa
persona o conjunto de personas a un grupo o sector particular de la sociedad.

Se juzga discriminatoria una accién o prictica en consideracién de sus efectos,
independienteménte de la intencién del sujeto que incurra en ella. Si bien la intencién puede ser
importante al momento de imputar responsabilidad de algiin tipo, no debe tomarse en cuenta para

determinar si la prictica es o no discriminatoria.. Sobre todo cuando se trata de pricticas
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institucionales que tienen efectos detrimentales sobre algin sector particular. Se considerard
discriminatoria la practica atin cuando sea atribuible a la costurnbre, al hébito, o a algdn otro tipo de
regularidad en el comportamiento que no responda necesariamente a formulaciones intencionales
de quien la realice.

B ' SEXO Y GENERO. La Comision decidié distinguir entre los términos sexo y
género, por entender que designan fenémenos distintos.

En el informe se usa el término sexo para referirse tfinicamente a las caracteristicas
bioldgicas que se han utilizado para distinguir entre los hombres y las mujeres.!

En la literatura tedrica reciente sobre este tema, en cambio, se ha generalizado el uso del
término género con un significado mds amplio. Se utiliza para significar no sélo Ias diferencias
estrictamente bioldgicas entre las mujeres y lc;s hombres, sino el conjunto de atribuciones que social
y culturalmente se hacen a unas y otros. El término género se refiere, pues, a la construccién
histérico-social que se ha hecho de las caracteristicas que se consideran definitorias de los hombres
y de las mujeres y de los comportamientos esperados de los unos ¥y de las otras en nuestra sociedad.

Se trata de la asignacién que se ha ido realizando a través de la Historia de las cualidades,
derechos, deberes y comportamientos exigibles a las mujeres y a los hombres, en cuanto tales. El
género, segiin esta concepcion, no es, pues, una realidad "natural", sino el resultado de las creencias
y entendidos que se han ido generando social y culturalmente sobre cusles deben ser los
comportamientos y funciones de los hombres y las mujeres en todos los aspectos de la vida, desde
los relacionados con la sexualidad hasta los que tienen que ver con el desempefio de determinadas

actividades y ocupaciones en una comunidad dada.?

'El énfasis en las diferencias biologicas entre las mujeres y los hombres, como rasgos definitorios de ambos £Tupos,
encubre e hecho de que existen numerosas semejanzas biolégicas entre unas y otros, incluyendo los aspectos relacionados
conr las reacciones corporales asociadas con la sexualidad. No debe soslayarse Ja funcién politica que ha tenido
histdricamente subrayar las diferencias biolégicas, como Justificacion de las diferencias en la distribucién de las funciones
sociales y del poder. Resaltar las semejanzas biol6gicas puede contribuir a desmontar mitos y a desbancar estereotipos.

*Véase, por ejemplo, ALDA FACIO, CUANDO EL GENERO SUENA CAMEIOS TRAE: METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE GENERO
DEL FENOMENO LEGAL (San José, ILANUD, 1991); Marta Lamas, Usos, dificultades ¥ posibilidades de Ia categoria género
(monografia fotocopiada, sin fecha); SYLVIA WALBY, THEORIZING PATRIARCHY (Basil Blackwell, 1990). Para una posicitn
critica de la distinci6n reciente entre sexo y género, véase, Stephanie Riger, Rethinking the Distinction Between Sex and
Gender, en LESLIE BENDER AND DAN BRAVEMAN, POWER, PRIVILEGE AND Law: A CrviL RIGHTS READER (1995). En
sintesis, Riger argumenta que hay una estrecha relacién de influencias mutuas entre la biologia y la cultura, por lo que
establecer una diferencia tajante entre ambas consitiye un error, A pesar del elemento de validez que pueda tener esa
critica, sigue resultando itil distinguir entre sexo ¥ género para resaltar que las diferencias entre los hombres ¥ las mujeres
lejos de ser "naturales", Jas mds de las veces responden a atribuciones culturales que terminan justificando las
consecuencias sociales que se les asignan a lo que se perciben como diferencias biologicas. Debe sefialarse que la mayoria
de las juezas y los jueces participantes en las sesiones de investigacién participativa realizadas por la Comisién
establecieron una diferencia entre las caracteristicas estrictamente biolégicas y los significados cultarales que se les
ascriben a las mismas. En dichas sesiones se les solicits a las y los participantes gue definieran los términos “sexo" y
18
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MARCO TEORICO

La Comisién ha adoptado esta definicién de género por entender que tiene una fuerza
explicativa mayor que el término sexo para referirse a las circunstancias y problemas relacionados
con las diferencias de trato hacia hombres y mujeres en nuestro medio.’ ‘

C. PERSPECTIVA DE GENERO. Este concepto se refiere al conmjunto de
conocimientos, intuiciones, saberes y actitudes que han ido acumulando mujeres y hombres a través
del tiempo como consecuencia de sh ubicacién en el espacio social y de sus experiencias
particulares producto de sus vivencias en un mundo dividido culturalmente por razén del género.

Se parte de la premisa que vivir realizando determinadas actividades que les son asignadas
a las personas por motivo de su sexo produce determinadas experiencias que condicionan de alguna
forma su modo de ver y evaluar el mundo. Las diferencias en funciones y actividades que
desempefian hombres y mujeres pueden producir perspectivas distintas sobre la vida y ¢l mundo en
qﬁe viven. Mujeres y hombres terminan viendo y sintiendo el mundo y sus circunstancias de forma
diversa. Es decir, por causa de su género, pueden liegar a tener perspectivas diferentes sobre
muchos aspectos de la vida. De ordinario, ello les lleva a evaluar determinadas pricticas,

comportamientos, situaciones y circunstancias de forma distinta. A eso es a lo que se le llama

. perspectiva de género.

También suele llamirsele asi a una perspectiva tedrico-metodolégica que emerge de la
particular ubicacién de las mujeres en €l mundo social. Es la perspectiva que ha permeado muchos -

de los estudios sobre problemas de género realizados en las mis diversas disciplinas.’

"género”. Salvadas las diferencias en ¢l modo de expresar las definiciones, en sintesis el consenso apuntaba hacia la
necesidad de distinguir entre las caracteristicas fisicas de los hombres y las mujeres y las atribuciones culmurales gue se les
hacen a unos y otras de funciones y comportamientos esperados.

3La Comisién es consciente de que en espafiol €l término género tiene varias acepciones. Por ejemplo, el DICCIONARIO DE
Uso DEL EsPANOL de MARIA MOLINER (Ed. Gredos, Madrid, 1983) indica que por género debe entenderse "clase, especie o
tipo". En ese sentido se suele hablar de "los distintos géneros de embarcaciones”. El concepto también se refiere a las
distintas clases de obras literarias (se habla, pues, de “"géneros literarios”). Un uso en particular, sin embargo, tiene
tangencia con Ja acepcifn generalizada en la literatura socioldgica y filosofica mds reciente. Es el uso segtin el cual se
designa con el término génerc a determinado accidente gramatical por el que los nombres, adjetivos, articulos y
pronombres pueden ser masculinos, femeninos o, en el caso de los articulos y pronombres, neutros. Segiin MOLINER "tal
division responde a la naturaleza de las cosas solamente cuando esas palabras se aplican a animales, los cuales pueden ser
machos {género masculino) y hembras (género femenino). Pero también a los dernds nombres se les asigna unas veces
género masculino y otras género femenino”. (Ver las pigs. 1386-1387 de la citada obra). Hay, pues, gran afinidad entre
este uso gramatical tradicional en el idioma espafiol y el uso del término como categoria de andlisis en la sociologia, la
filosofia y la teorfa literaria conternporaneas para designar el conjunto de atribuciones que se hacen a los hombres y a las
mujeres en la vida social.Estos muiltiples significados pueden causar confusién cuando se habla de discrimen por razén de
género. Por eso se aclara en este marco tedrico que el #€rmino género se usa en este informe con el sentido especializado
que hemos descrito en el texto.

“*Para explicaciones elaboradas de propuestas metodol6gicas que partén desde la perspectiva de las mujeres, véanse, por
gjemplo, CATHERINE MACKINNON, TowARD A FEMNtsT THEORY OF THE STATE (1989); FACIO, supra nota 2; Katherine E.
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

D. LA IGUALDAD, LA EQUIDAD Y LA DIFERENCIA. Tradicionalmente se ha
visto el problema del discrimen como un asunto relacionado con la desigualdad o la falta de
igualdad. Sin embargo, hay diversas formas de concebir la igualdad. Debe distinguirse, por
ejemplo, entre los conceptos de igualdad formal e igualdad real (o material).

1. La igualdad formal -- Consiste en la igualdad ante la ley. Responde a Ia
proposicién de que debe tratarse a todas las personas por igual. Esta es la concepcién de la
igualdad que predomina en el mundo juridico que conocemos.’ La critica que se le hace a este
concepto es que resulta insuficiente. La mera igualdad formal puede coexistir con situaciones de
desigualdad real en la sociedad. La experiencié. demuestra que el mero reconocimiento de la
igualdad ante la ley no elimina de por sf los problemas de desigualdad que existen en la sociedad.®

2. La igualdad real o material — Segiin esta concepcién lo importante es la

condici6n real de las personas. Lo que se persigue es colocar a todas en situaciones materiales de.

igualdad y no sélo al nivel del reconocimiento formal. El logro de la igualdad real muchas veces
requeriré el trato desigual para lograr un resultado igual. Es decir, para eliminar los desniveles
reales en las situacio:':as'de vida o en el acceso a recursos, oportunidades, bienes o servicios en la
sociedad habrd que tratar a las personas desigualmente situadas de forma diferente.’ Esta es una via
por Ia que se pueden transformar muchas situaciones de injusticia. Debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que el empefio por lograr la ignaldad real tampoco esté libre de problemas. Asi, por
ejemplo, en el caso de la desigualdad entre los géneros, es posible que el estdndar que se emplee

para determinar cémo deben ser las cosas -- es decir, a qué situacién debemos llegar para que todos

Bartlett, Feminist Legal Methods, 103 Harv. L, REv. 829 (1990); Ute Gerhard, Women's Experience of Injustice: Some
Methodplogical Problems and Empirical Findings of Legal Research, 2 Soc. & LEGAL STUD. 303-321 (1993).

*Segin esta concepcitn, bastaria con que las leyes estuvieran redactadas en forma nentral, para incluir hombres y mujeres,
¥ se les aplicara a todos y todas por igual. Asi, por ejemplo, serfa suficiente que la Ley de Violencia Doméstica protegiera
de las agresiones por parte de la pareja a hombres y mujeres para entender que se trata de una ley justa.

%Por ejemplo, para satisfacer el criterio de igualdad formal, seria suficiente que el ordenamiento les reconociera a todas las
personas el derecho a estar asistidas por abogado o abogada en las cansas penales. Eso de por sf, sin embargo, no serfa
suficiente desde Ja perspectiva de la ignaldad material. Las personas que no pudieran pagarse los servicios de abogado, aun
cuando formalmente tuvieran ese derecho, estarian en una situacién de desigualdad real. Para satisfacer el criterio de lo

Justo basado en la igualdad real habriz que disponer recursos para proveerles servicios legales gratuitos a quienes no
tuvieran los medios para sufragarlos.

Un ejemplo de este tipo de solucion lo proveen los diversos programas de accién afirmativa para nivelar las designaldades
histéricas en el reclutamiento o promocién de mujeres en determinados tipos de ocupaciones o posiciones en el empleo
publico o privado.
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MARCO TEORICO

y todas seamos iguales -- tome como referencia el modo de ser de uno de los polos, digamos, el
masculino. Aunque se lograra la igualdad real, seria en términos dictados por la visién masculina.?

3. La equidad - Se ha planteado que ni la ignaldad formal ni la material o
real son de por s{ suficientes para lograr un trato justo a las personas. Muchas veces el trato justo
requiere que se trate a cada cual segiin sus particulares circunstancias. Es en este sentido que se
emplea el término equidad. No se trata de "igualar” a nadie, sino de proveer el trato que las
condiciones peculiares de cada quien requieran para satisfacer sus necesidades singulares o atender
sus reclamos especiales.

El trato equitativo — a diferencia de] trato igual -- requiere siempre la contextualizacién de
las decisiones. Es decir, es necesario tomar en cuenta las diferencias, las experiencias particulares,
el contexto social de las relaciones y las condiciones de existencia de cada cual.’

4, La valoracién de la diferencid -- El paradigma de la igualdad - es decir, la
nocién de que la justicia se realiza tratando a todas y todos por igual -- est4 siendo superado por una
nueva propuesta que plantea la necesidad de valorar las diferencias. De lo que se trata es de aceptar
que hay diferencias entre las personas y los grupos y que esas diferencias pueden ser positivas y
.deben ser respetadas. La justicia, en este sentido, requiere que se aprecien positivamente las
diferencias. Estas se deben tomar en cuenta — no para oprimir y subordinar -- sino para potenciar y
propiciar el desarrollo personal. Ello requiere proveer las condiciones necesarias para que esas
diferencias se mantengan y se desarrolien.’

La Comision entiende que €l trato justo requiere una combinacion de estos acercamientos

al problema de la igualdad y la diferencia. La igualdad formal es necesaria, pero no es suficiente.

*Un ejemplo de esto serfa requeritle a las mujeres que se comporten como los hombres para poder tener acceso a
determinadas profesiones u ocupaciones. En ese caso, facilitar a las mujeres el acceso a un campo tradicionalmente
reservado a los hombres podeia entenderse como un paso en la direccién de la igualdad material. Pero exigirle a las
mujeres que para ello se ajusten a normas y estindares fijados por los hombres y pensados para ellos, seria injusto desde la
perspectiva de la equidad.

%Los siguientes serfan ejemplos de trato equitativo: (1) tomar medidas especiales para que las personas con impedimentos
fisicos puedan tener acceso a lugares (e.g. edificios), servicios (e.g. educacién) y recursos (e.g. empleos), que, si no se
tomaran esas medidas especiales, les estarfan.vedados; (2) tomar en cuenta las particulares circunstancias en que se
encuentra una mujer maltratada que ha dado muerte a su pareja, cuando se evaliia su alegacidén de legitima defensa; (3)
tomar en consideracion las exigencias particulares de una madre que tiene a su cargo nifios o nifias pequefias, a la hora de
fijar 1as fechas v las horas de Ias vistas de alimentos 1 otros incidentes relacionados en los tribunales.

Yapteciar y darle peso en el andlisis de los problemas laborales a ia particular perspectiva que pueda tener una mujer
trabajadora, por virtud de su experiencia como mujer y como trabajadora, puede ser un ejemplo de como valorar
positivamente la diferencia. En los paises donde existen comunidades indigenas, respetar sus diferencias e incorporarlas
positivamente a Ios procesos decisionales que les afectan seria otro ejemplo de este acercamiento-al problema de Ja justicia.
Reconocer la aportacién que pueden hacer las personas de orientacién homosexual ¢ leshiana a nuestro entendimiento de
los problemas del género seria otro ejemplo.
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

Se requieren también soluciones que fomenten la igualdad real, la equidad, y la valoracién positiva
de la diferencia. Algunos problemas tendrdn que analizarse desde una perspectiva y otros desde
otra."

E. DISCRIMEN POR RAZON DE GENERO. Tomando en cuenta las definiciones
anteriores de discrimen, género, igualdad y equidad, la Comisién considera que constituyen
discrimen por razén de género las siguientes situaciones generales: .

1. Cualguier trato'? desigual injustificado que tenga efectos desfavorables o de
menoscabo contra las personas por razén de su género.

2. Cualquier trato igual que tenga, sin embargo, efectos desfavorables o de
menoscabo, de forma desproporcionada, contra las personas por motivo de su género. Esto incluye
las decisiones o actuaciones que no tomen en cuenta las particulares necesidades surgidas de la
peculiar situacién en que se encuentre una persona en virtud de las ocupaciones o comportamientos
que le son requeridas por la atribucién de funciones que se hacen a su género. Ello constituiria un
ejernplo de inequidad,

3. Cualquier acto, decision o prictica que tenga como efecto suprimir la perspectiva
de las mujeres en asuntos que les afecten. En otras palabras, cualquier actuacién basada sélo en la

perspectiva masculina, ain cuando afecte a las mujeres.

*La literatura sobre las diversas concepciones de la igualdad y sobre los nuevos paradigmas normativos que requieren la
valoracion positiva de las diferencias es ya abundante. En relacién con la aplicacidn de estos conceptos a la cuestién del
género, y para apreciar los diferentes acercamientos tedricos que s¢ han desarrollade en torno a estos problemas, las
lectoras y lectores pueden referirse, entre otros, a Jos siguientes: FACIO, supra nota 2; MAacKmvNoN, supra nota 4;
MARTHA MmNOW, MAKING ALL THE DIFFERENCE: INCLUSION, EXCLUSION, AND AMERICAN LAw (1990); Iris MARION
YOUNG, JUSTICE AND THE POLITICS OF DIFFERENCE (1990); Sylvia A. Law, Rethinking Sex and the Constitution, 132 U, Pa.
L. Rev. 955 (1984); Deborah L. Rhode, Feminist Critical Theories, 42 STAN. L. REV. 617 (1990); Christine A. Littleton,
Reconstructing Sexual Equality, 75 CAL. L. REV. 1279 (1987); Wendy W. Williams, Equality's Riddle: Pregnancy and the
Equal Treatment/Special Treatment Debate, 13 N.Y.U. Rev. L. & S0c. CHANGE 325 (1984-85); Ann C. Scales, The
Emergence of Feminist Jurisprudence: An Essay, 95 YareLJ. 1373 (1986); Robin West, Jurisprudence and Gender, 55
U. CH. L. Rev. 1 (1988); Patricia A. Cain, Feminism and the Limits of Equality, 24 Ga. L. Rev. 803 (1990); Anne
Bottomley, Feminism: Paradoxes of the Double Bind, en THE CRITICAL LAWYERS' HANDBOOK (Tan Grigg-Spall and Paddy
Ireland, eds., 1992); Liana Fiol Matta, On Teaching Feminist Jurisprudence, 57 REv. Jur. U.P.R. 253 (1988). Nétese que
algunas autoras, como Catherine Mackinnon, rechazan, sin embargo, que el problema deba plantearse en términos de Iz
igualdad o la diferencia. Plantea Mackinnon que el asunto central es el de 1a dominacién, en este caso de las mujeres por
los hombres, v que las estrategias para lograr 1a justicia deben ir encaminadas a desmantelar las estructuras, normas y
précticas que hacen posible esa dominacién. MACKINNGN, supra nota 4,

2Por "rato" se entiende cualquier accién, comportamiento, préctica, norma, disposici6n u otra actnacién que vaya dirigida
o sez aplicable a una persona o grupo.de personas. De modo que se incluye tanto la forma en que una persona se dirige a
otra, digamos un juez hacia una testigo, como las acciones que tome una en relacién con otra, como un alguacil confra una
confinada, o el "trato" que le da el ordenamiento, mediante una noma o conjunto de normas en particular, a un

determinado sujeto de derecho, como serfan los derechos gque se les reconocen o dejan de reconocérseles, digamos, a las
madres leshianas.
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F. SEXISMO. La Comisién ha utilizado el término sexismo con el significado usual
que ha llegado a adquirir en la lengua espafiola."

En este sentido se refiere al conjunto de actitudes y creencias que convierte al sexo o
género de las personas en el elemento determinante para afribuiries o dejar de reconocerles valor,
capacidades o merecimientos particulares. Estas actitudes y creencias tienden a manifestarse bien
en las expresiones que se utilizan para referirse a las personas o en los comportamientos hacia
ellas.”* El sexismo conduce a acciones discriminatorias por razén de género y se reproduée
mediante esas mismas acciones. El sexismo se manifiesta en la vida cotidiana, en las interacciones
que ocurren en el seno de las instituciones y en la produccién misma del saber y del conocimiento.”®

G. HOSTIGAMIENTO SEXUAL. Las précticas constitutivas de hostigamiento
sexual han sido ya objeto de definicién en varios estatutos legales y decisiones judiciales.”® La
determinacién de si una practica constituye una violacion al deber legal de no hostigar sexualmente
a los demds tendrd que hacerse con referencia a esa normativa. Sin embargo, desde el punto de
vista socioldgico, pueden identificarse determinadas practicas, en nmiltiples contextos, que, aunque
no hayan encontrado cobija ain en el ordenamiento juridico, participan de los elementos
caracteristicos de aguellas que ya se han tipificado como hostigamiento en las leyes vigentes. Esas
précticas, aunque todavia no sean objeto de sancién juridica, pueden tener efectos tan detrimentales
como las que si estdn sancionadas por ley.

La Comisién, por lo tanto, ha decidido examinar todas aquellas practicas que puedan

caracterizarse como constitutivas de hostigamiento sexual u hostigamiento por razon de género,

... 1| Diccionario General Hustrado de la Lengua Espafiola, por ejemplo, define sexismo como la "tendencia a valorar a las
' personas segiin su sexo" y, en uma segunda acepcién, como "actitud discriminatoria en materia sexual”. VOX,

DICCIONARIO GENERAL ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA 1004 (ed. 1987).

i, por ejemplo, frases como "las mujeres deben quedarse en la casa” o "la préctica del derecho laboral es cosa de
hombres” son expresiones que denotan actitudes sexistas, por cuanto sélo le recomocen capacidades para realizar
determinadas actividades a los hombres o desmerecen las capacidades de las rujeres para desempeiiarse en ciertos campos
de la actividad social. De igual forma, el no emplear a una maujer, por el mero hecho de ser mujer, para ocupar una
posicién de alguacil en sala, o negarle la oportunidad 2 un hombre de tener la custodia de sus hijos, por el mero hecho de
ser hombre, serian comportamientos o acciones que reflejarian actitudes sexistas.

154114 FACIO Y RosaLia CAMACHO proponen la siguiente clasificacién de las formas que asume €] sexismo en la
criminologia: 1. el familismo: Ia identificacién de las mujeres con la familia; 2. el doble pardmetro: evaluar una misma
conducta con distintos pardmetros en uno y otro sexo; 3. el dicotomismo sexual: tratar a los sexos coro diametraimente
opuestos y 1o con caracteristicas semejantes; 4. el deber de cada sexo: el establecimiento de un deber ser para cada sexc;

5. 1a sobregeneralizacién: presentar como vélidos para ambos sexos los resultados de estudios que analizan solamente la
conducta de} sexo masculino; 6. la insensibilidad al género: ignorar el género como una variable sociaimente importante o
vélida; 7. el androcentrismo: el enfoque o andlisis realizado nicamente desde la perspectiva masculina. VIGILADAS ¥
CASTIGADAS: SEMINARIO REGIONAL "NORMATIVIDAD FENAL Y MUJER EN AMERICA LATNA Y EL CARBE" 33-40 (Lima
CLADEM, Comité Latinoamericano para la Defensa de los Derechos de la Mujer, 1993).

16Consiltese el andlisis de legislacién y jurisprudencia contenido en el capitulo de este Informe sobre el Derecho Laboral.
' 23
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independientemente de que haya una norma que las prohiba expresamente. En este sentido mis
general se considera como una manifestacién de hostigamiento sexual toda accién o prictica que
consiste en hacer acercamientos sexnales no deseados, o requerimientos de favores sexuales, o

cualquier otra conducta verbal o fisica de naturaleza sexual que coloca a una persona en particular

en situacién de desventaja, incomodidad o molestia o que crea un ambiente intimidante, hostil u

ofensivo para una o varias personas.

El hostigamiento sexual es una modalidad del discrimen por razén de género. Elio es asi
porque mediante este tipo de hostigamiento se somete a una persona a determinado trato, que
redunda en su menoscabo, tinicamente por razén de su género. Una mujer a quien se le requiera
que se pliege a los requerimientos sexuales de su supervisor varén, en el contexto del empleo, o que
tenga que soportar comentarios ofensivos relacionados con la sexualidad o con el hecho de que es
mujer, estd siendo sometida a un tratamiento dispar detrimental en comparacién con los hombres.
Aun cuando el hostigamiento proceda de una persona de su mismo sexo, la mujer que sufre el
hostigamiénto ha sido seleccionada como objeto del mismo por virtd de su sexo. La conclusién es

inescapable de que se trata de una situacién de discrimen por razén de género.

El discrimen por orientacion sexual

La Comisién concluyd que el discrimen por orientacién sexual constituye discrimen por
razén de género.”” En estos casos se dispensa un trato discriminatorio contra una persona por razén
de que ha optado por comportamientos, incluyendo los relativos a la sexualidad, que se diferencian
de aquellos que se han asignado tradicionalmente a los hombres y a las mujeres en virtud de su
sexo. Esta asignacién de comportamientos esperados incluye normas estandarizadas sobre la
sexualidad, estilos de vida, modos de relacionarse las personas con otras de su propio y del otro
sexo, normas de vestimenta, manejo del cuerpo y ofros tantos aspectos de la conducta humana
evaluadas con referencia al sexo de la persona. En otras palébras, €n estos casos el trato
discriminatorio, basado en estereotipos, recae sobre aquellas personas que han cuestionado la
construccion social del género que caractefiza las sociedades en las que sélo las relaciones

heterosexuales se consideran normales.

""Debe notarse que a esta misma conclusién llegaron por abrumadora mayoria, casi por unanimidad, los jueces y las juezas
participantes en las sesiones de investigacién participativa llevadas a cabo por la Comision. Véase el Informe de Sesiones
de Investigacidn Participativa para jueces y juezas del sistema judicial que se hace formar parte, como anejo, de este
Inforroe. En ese mismo sentido se expresaron varias de las personas que presentaron ponencias durante las audiencias
celebradas en diversos puntos del pafs.
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De hecho, las atribuciones sociales de género que dictan pautas y fuerzan a las personas a
actuar de clertas maneras y a excluir otras, y que conforman las expectativas de cémo debemos
interactuar las mujeres y los hombres, establecen pardmetros mds rigidos y punitivos si se
transgreden cuando se trata de personas homosexuales y lesbianas. La homosexualidad y el
lesbianismo contradicen las caracteristicas aceptadas por las visiones prevalecientes sobre lo que es
ser mujer y lo que es ser hombre y sobre 1a complementaridad de los sexos. Los comportarmientos
homosexuales y Iésbicos retan el orden dominante en muchos sentidos, entre otras cosas por lo que
esos comportamientos simbolizan para el orden vigente de subordinacién de las mujeres y por ende
para los privilegios y ventajas que este orden confiere a la mayoria de los hombres. !

No debe perderse de vista, sin embargo, que en muchos sentidos el discrimen por razén de
orientacién sexual exhibe sus propias caracteristicas. Las personas sometidas a este tipo de
discrimen sufren experiencias especificas de menoscabo que no son idénticas a las de las mujeres y
los hombres heterosexuales a quienes se les discrimina por ser mujeres o por ser hombres. En
relacién con ios hombres homosexuales y las mujeres lesbianas circulan estereotipos particulares.
Mis atin, muchas veces el discrimen asume formas peculiares y puede manifestarse en contextos
distintos al de otras formas de discrimen por razén de género. Esas particularidades del discrimen
por orientacién sexual merecen estudiarse con mas detenimiento y deben tomarse medidas

especificamente dirigidas a erradicarlo.”®

830bre la relacién entre el discrimen por orientacién sexual y la construccidn social del género, véase, por ejemplo, Sylvia
A. Law, Homosexuality and the Social Meaning of Gender, 1988 Wis, L. Rev. 187 (1988). Para un anilisis de las formas
ent que e] homosexualismo y el lesbianismo retan el orden vigente y las consecuencias que ello tiene para quienes optan por
construir asi su identidad sexual, véase SUZANNE PHARR, HOMOPHOBIA: A WEAPON OF SEX1sM (1988).

E] estudio del discrimen por orientacién sexual en la Rama Judicial no se visvalizaba como parte de la encormienda
original de esta Comisién. En el transcurso de la investigacidn, sin embargo, la Comisién se fue percatando de la estrecha
relacion entre el discrimen por orientacién sexual y Ia construccidn social del género. Debido a que este aspecto se fue
descubriendo progresivamente, no pudo disefiarse la investigacion de forma tal que pudiera efectuarse un examen a fondo
de la cuestién. Aunque se avanzd en la conceptualizacidn tedrica ¥ juridica del asunto, Ja investigacién no produjo
hallazgos o conclusiones extensas ¢ minuciosas sobre las précticas discriminatorias existentes en los tribunales en este
aspecto. La Comisién decidié informar su conclusién de que este tipo de discrimen constituye discrimen por razée de
género y sefialar sus escuetos hallazgos sobre el particular, con la recomendacidn de que se efectien estudios posteriores
mis abarcadores sobre este asunto.
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-

El discrimen por razon de género y la condicién social

El discrimen por razén de género muchas veces se manifiesta en estrecha imbricacién con
otras formas de discrimen, como el discrimen por condicién social. Esa interrelacién crea
experiencias particulares y tiene efectos que no pueden reducirse a la mera suma de un discrimen
sobre ofro. Se trata de experiencias especificas de discrimen gue le imprimen a la vivencia de esa
situacién un cardcter propio. Asi, por ejemplo, se ha encontrado que las mujeres pobres sufren
sitnacijones particulares de discrimen por el hecho de ser mujeres y ser pobres a la vez. Estas

situaciones presentan problemas particulares que deben atenderse en su especificidad,®

Aspectos del problema a estudiarse

El problema bésico que a la Comisidn se le encomends investigar fue el siguiente: ;En qué
medida, si alguna, existe discrimen por razén de género en la Rama Judicial? Si existe, jcuéles son
sus manifestaciones?

Al abordar estas preguntas se planted como hipétesis de trabajo que, de existir, el discrimen
habria de asumir, al igual que en el resto de la sociedad, formas multiples y que habria de
manifestarse en las diversas dimensiones de la estructura y el trabajo de los tribunales. Se parti6 de
la concepcién de que las operaciones de ta Rama Judicial estédn constituidas por un conjunto de

_ précticas que se dan en un determinado contexto normativo y estructural y como parte de la serie de

relaciones que conforman el tejido social de esta instancia de gobiemo. Por consiguiente ia -

Comisién se dispuso a examinar las posibles manifestaciones de discrimen en cada tipo de actividad
que se realiza en la Rama Judicial, en sus normas y estructuras fundamentales ¥ en las relaciones
que Ja caracterizan. En cuanto a las actividades, se incluyeron no sélo las relativas at Pproceso
adjudicativo mismo sino también otras préicticas que ocurren dentro de la institucidn.
Especificamente la Comisién decidi6 examinar en qué medida puede producirse y

reproducirse el discrimen por razén de género en las siguientes instancias:

3obre 1a interrelacion entre las experiencias condicionadas por la raza, el género y la clase social en los Estados Unidos,
véase, BENDER y BRAVEMAN, supra nota 2, sobre todo la Seccién C del Capitulo 4, titulada Intersections and Patterns of
Power and Privilege. Véase también Celinz Romany, Ain't I a Feminist?, 4 YALE JL. & FEMINISM 23 (1991). Sobre la
experiencia particular de las mujeres pobres, véase, Blanca Ferndndez, Feminizacion de ia pobreza y Rosa de Ja Asuncién,
Las mujeres 'y la pobreza, en LA SOCIEDAD DE LA DESIGUALDAD (Tercera Prensa, Gipuzkoa, 1992). Nuinerosos ponentes en
las vistas celebradas por la Comisién aludieron a los problemas particulares que enfrentan las mujeres pobres cuando
acuden al sistema de justicia.L.a Comisi6n realizé algunos hallazgos relacionados con estos problemas, pero sugiere que se
estudien mids a fondo.
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MARCO TEORICO
a. En el proceso de elaboracién de normas jurisprudenciales y en la interpretacién de
la ley;”
b. En la adjudicacién de controversias concretas;

En la estructuracién ocupacional del sistema;

d. En la distribucién de funciones;
e En la estructuracién del espacio fisico y la disposicién de Ias instalaciones para la

provisién de servicios a todos los usuarios y usuarias de] sistema:

f. En la interaccién cotidiana entre las diversas personas que participan en las

actividades que se desarrollan en los tribunales.

En el aspecto de las relaciones y la interaccién se decidié abarcar las que se dan entre todas
las personas que realizan funciones o que vienen en contacto con las actividades de la institucién.
Se incluyen, pues, las interacciones entre juezas, jueces, abogados, abogadas, fiscales hombres,
fiscales mujeres, alguaciles mujeres, alguaciles hombres, secretarias, secretarios y otro personal de
la Rama Judicial, personas acusadas o querelladas o victimas de delitos o faltas, litigantes civiles,

testigos, visitantes y otras personas usuarias de los servicios.

Discrimen, patriarcado y poder

Todo fendmeno social es siempre el efecto de muiltiples factores que convergen en su i

produccién. Las mis de las veces no se puede reducir su existencia a un solo factor que lo expligue.
Por otra parte, su reproduccién ocurre en el transcurso de la repeticién de pricticas diversas a

través del tiempo, en algunos casos durante generaciones o siglos. Determinadas pricticas se
reproducen como producto de actuaciones intencionales de ciertos sectores para adelantar, proteger
o afianzar sus intereses. Otras, son la consecuencia de actnaciones recuurentes en las que se incurre
inconscientemente como resultado de la tradicién, la costumbre o el habito.

El discrimen por razén de género también responde a esta dindmica de la vida social.
Existen instancias de discrimen intencionado. Pero para que el discrimen exista no es necesario que
sea el producto de actuaciones intencionales. Muchas veces se explica por la persistencia de

profundos patrones culturales y politicos y por el efecto de procesos histéricos de profunda rafz.

?'£n vista de que los tribunales deben aplicar las leyes existentes, las cuales constituyen parte del marco normativo en cl
que se desenvuelve la funcién judicial, fue necesario realizar un andlisis de la legislacién pertinente para detectar en qué
‘medida dicha legislacién contiene disposiciones discriminatorias por razén de género.
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Hay, pues, factores estructurales que ocasionan el discrimen que deben examinarse si se quiere
entender a cabalidad el problema.

La Comisién ha tenido en cuenta que el problema del discrimen por razén de género gira en
torno al problema del poder. En su fondo palpitan cuestiones relacionadas con el significado, la
estructuracion, el uso y el manejo del poder. En este caso primordialmente las relaciones de poder
entre los hombres y las mujeres. Cuando se combinan los aspectos de poder intrinsecos a la forma
en que se han estructurado histéricamente las relaciones entre los géneros con otras instancias de
circulacién del poder, como las grandes empresas econémicas, las organizaciones sociales o las
instituciones de gobierno, la situacién puede tomarse particularmente compleja. En todas las
instituciones se manifiestan dimensiones del poder; mucho mis cuando sus instancias decisionales
estin estructuradas de forma jerarquica. En las instituciones de gobierno, en nuestro caso la Rama
Judicial, el uso y el manejo del poder constituyen aspectos centrales de su funcién. De ahf que el
problema pueda adquirir contornos particulares que merecen atencién.

El discrimen por razén de género puede tener como objeto a los hombres y a las mujeres.
Sin embargo, en nuestra sociedad, la forma que asume m4s frecuentemente es la del discrimen
contra las mujeres. También es frecuente el discrimen contra los hombres y las mujeres
homosexuales o lesbianas.”? El discrimen por razén de género es manifestacién y consecuencia de
una sociedad en la que los hombres han dominado los espacios de poder — tanto en la llamada
esfera piblica como en la privada - y han estructurado el mundo segin su particular visién. Esta
realidad, qﬁe ha sido estudiada abundantemente en afios recientes, matiza todas las actividades de
nuestra vida social.

Los estudios de género realizados en las dltimas dos décadas han desarrollado una serie de
categorias de andlisis para explicar el fenémeno de la subordinacién sistémica de las mujeres en un
mundo dominado por los hombres. Una de esas categorfas claves es el concepto de patriarcado.
Segin ese uso contempordneo, el término patriarcado se utiliza para referirse al sistera de
estructuras y précticas sociales mediante los cuales se mantiene la subordinacién, opresién y
explotacién de las mujeres por parte de los hombres.” Walby sefiala que la referencia a estructuras
sociales es importante, pues descarta tanto el determinismo biolégico -~ en este caso la idea de que

la subordinacion estd determinada por la biologia -- como "la nocién de que cada hombre individual

#Para trabajos que vinculan el discrimen por orientacién sexual con el patriarcado, el sexismo y la construccién social del
género, Véase, supra nota 18.

BWaLBY, supranota 2, ala pag. 20. Véase, también, GERDA LERNER, THE CREATION OF PATRIARCHY (1936).
28

A

SN U SN I SR S B

i

,.
JrRp—

-

S S

p
[

]

-~
[ N—

]

I B

_ﬁ
L

..

S

I

-
[N



—
> r—— -3

——y

——

[

_._1.

-

—_—
! -
) -

-

-

e

= -1 .

_._._.,

L

S|
———

=

MARCO TEORICO

estd en una posicién dominante y cada mujer en una subordinada".** Se trata de un sistema de
relaciones sociales a las que, a sn vez, corresponden un conjunto de pricticas que operan para
reproducir el sistema. Ese conjunto de pricticas, cuya acumulacién se va cristalizando en
estructuras sociales, se producen y reproducen en el mundo del trabajo, de la politica y de la
familia, en las instituciones culturales, en la sexualidad y en las diversas modalidades de la
violencia masculina contra las mujeres.”> Las pricticas y la ideologia del patriarcado pueden ser
reproducidas tanto por los hombres como por las mujeres.

En el caso de la Rama Judicial debe tomarse en cuenta que, al igual que ofras instituciones
politicas, econémicas y sociales, y al igual que la profesién juridica misma, se trata de una instancia
de poder histdricamente controlada por hombres. Es sélo en afios relativamente recientes que
empieza a recibirse el influjo de las mujeres como juezas, abogadas, fiscales y para el ejercicio de
otras funciones en la Rama. No es de extrafiar, pues, que sus operaciones, estructura, pricticas y
relaciones se hayan establecido respondiendo a la visién, a la perspectiva, de los miembros del
género que la ha controlado histéricamente: el género masculino.

Parad6jicamente, la entrada reciente de mujeres a diversos niveles del sistema
probablemente haya hecho salir a flote esas corrientes profundas de androcentrismo — es decir, de
visiones masculinas sobre el mundo — que antes transcurrian incuestionadas. FEsta misma
circunstancia probablemente haya suscitado nuevas formas y manifestaciones del discrimen por ‘
razén de género que es necesario enfrentar y erradicar.

Finalmente, hay que sefalar que todo fenémeno de discrimen tiene una dimensién
ideoldgica. Es decir, refleja y reproduce ideas, concepciones y valores que se usan como
justificacion de las practicas en que se manifiesta. Muchas de estas ideas, concepciones y valores
tienen profundas raices histdricas y se van adquiriendo en el proceso de socializacion. Estamos,
pues, ante un fendmeno que tiene tanto manifestaciones exteriores, en el comportamiento, como
dimensiones subjetivas, internas a la conciencia de las personas. Generalmente estas ideas,
concepciones y valores adoptan la forma de estereotipos segiin los cuales se percibe y evalda a

quienes son objeto del discrimen. Estos estereotipos conducen a tratar a cada ser humano como si

HWAaLBY, supra nota 2, ala pag. 20.

B1d.; Facio, supra nota 2, a las pags. 38-39, ArMa 1. SPOTA, IGUALDAD JURIDICA Y SOCIAL DE LOS SEXOS (México, Ed.
Porria, 1967) explica con extensa bibliografia cémo se fue desarrollando el trato desigual de hombres ¥ mujeres en e} senc
de las relaciones farniliares y sociales y su eventual impacto en las instituciones juridicas. Véase, también, 1 & 2 SMONE
DE BEAUVOIR, EL SEGUNDO SEXO (Pablo Palant trad., Buenos Aires, Ed. Siglo Veinte, 1984) -y John Stuart Mill, The
Subjection of Women, en ON LIBERTY AND OTHER Essays (1991), ambas obras cldsicas sobre este tema.

29



EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

fuera una categoria — mujer, hombre, etc. — a 1a cual se le atribuyen determinadas caracteristicas.
De la supuesta existencia de esas caracteristicas se deriva una conclusién acerca de cémo debe
tratarse a esos sujetos. Cuando los estereotipos conforman una imagen de un ser que, de alguna
manera, se considera inferior, menos capaz, de menor valia, el trato que sigue, como consecuencia,
tiende a ser discriminatorio, con efectos de menoscabo y detrimento para la persona asi
caracterizada.  Esto es precisamente lo que ocurre con el fenémeno del discrimen por razén de

género, segiin se ha manifestado histéricamente en nuestra sociedad.

La produccion social de los estereotipos

Por la importancia radical que tienen los estereotipos en los procesos de discriminacion,
resulta indispensable en una investigacién como ésta profundizar en el concepto y en sus
implicaciones.

La elaboracién de esquemas conceptuales dirigidos a categorizar ciertos atributos de las
personas por razén de su sexo, raza, clase v otras caracteristicas es un fenémeno que se ha
manifestado en las més diversas sociedades a través del tiempo. Esos sistemas clasificatorios
tienden a proyectar la idea de que la forma de ser de las personas es inmutable, inmutabilidad que
muchas veces se intenta fundar en criterios biolégicos. Estas construcciones de‘las formas de ser
han operado como sistemas rigidos que categorizan los atributos de las personas o grupos sociales a
base de una dicotomia estricta con una valoracién negativa o positiva (por ejemplo, pasivo-activo,
emocional-racional, fuerte-débil, industrioso-indolente). Se basan, ademds, en generalizaciones
descontextualizadas que no hacen justicia a las personas o conjuntos sociales a los que se refieren.
Se denomina estereotipos precisamente a esos esquemas conceptuales referidos al género, raza,
etnia y clase social que operan para transmitir la idea de que tales condiciones producen formas de
ser incambiables, definidas con referencia a dicotomfas como las descritas y en abstraccién de los
contextos sociales reales en que viven las personas asi designadas.?

La injusticia de tratar a una persona o grupo a base de estereotipos radica, pues, en que
dicho trato se realiza a base de una generalizacién que le atribuye a esa persona o grupo una
caracteristica o rol determinado. Si se piensa que las mujeres, por naturaleza, o por virtud de un
rasgo cultural inmutable, son menos racionales que los hombres -- ejemplo cldsico de un estereotipo

—- se tratard a todas las mujeres y a cada mujer en particular como si fueran seres irracionales. Si se

*$Véase JoSE MIGUEL SALAZAR ET AL., PSICOLOGIA SOCIAL 107, {México, Ed. Trilla, 1979}
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cree que el lugar de las mujeres es el ambito doméstico, se tomarédn decisiones, relacionadas con el
trabajo, la politica, la familia y otras instancias de la vida social, que tendrén como efecto restringir,
o por lo menos intentar reducir, a cada mujer a ese &mbito doméstico. Los estereotipos, por lo
tanto, no son meros fenémenos ideoldgicos, meros contenidos de conciencia. Ejercen una fuerza
social que tiene efectos concretos en aquellos y aquellas contra los que van dirigidos.

Los estereotipos relativos al género han variado de acuerdo al perfodo histérico y al ugar.
No empece las diferencias, pueden identificarse varios temas recurrentes clasificables en tres
grandes conjuntos: (1) la supuesta superioridad intelectual de los hombres; (2) las atribuciones de
caracteristicas y comportamientos apropiados al género (por ejemplo, las mujeres son "emotivas,
dulces, generosas, altruistas, resignadas”, los hombres son "agresivos, racionales, fuertes"; las
mujeres pertenecen a lo doméstico, los hombres al mundo publico); y (3) el doble patrén sexual que
tiene varias dimensiones (por ejemplo, establece pardmetros distintos para evaluar una misma
conducta en ambos sexos; promueve la agresividad sexual en los hombres y la sumisién en las
mujeres; justifica la apropiaci6n por parte de los hombres del cuerpo de las mujeres).”’ Salirse del
dmbito asignado a las mujeres es en muchos casos motivo de culpa para éstas y de culpabilizacién
de las mujeres por parte de los hombres.”® La fuerza de los estereotipos sobre el género en
sociedades como la nuestra se basa en que la distincion entre lo masculino y lo femenino es una de
las maneras de organizar las ventajas y desventajas, los privilegios sociales y el coritrol y poder
diferencial a nivel social e institucional.? )

Los contenidos estereotipados sobre el género circulan en Ia sociedad de varias maneras.
Pueden emplearse con plena conciencia del que los utiliza de que su uso es un instrumento de poder
y con el fin expreso de minar la credibilidad y eficacia de la mujer o del hombre, Pueden también
ser difundidos por creerse que las caracteristicas que se atribuyen a las mujeres y a los hombres son
"naturales” o el reflejo adecuado de una cultura inmutable (por ejemplo, la cultura "nacional"). En
este caso las personas que asi los utilizan no los consideran sexistas. Pueden, finalmente,

expresarse debido a la ausencia de informacién o al desconocimiento o falta de empatia que se tiene

véase CLARA COREA, EL SEXO OCULTO DEL DINERO: FORMAS DE DEPENDENCIA FEMENINA (Buenos Aires, Coleccion
Controversia, 1986).

%De estos estereotipos también se sustras la creencia de que en alguna forma las mujeres prevocan Jas violaciones o el
hostigamiento sexual de que son objeto. Actualmente han cobrado mds fuerza los estereotipos que "nos explican” el éxito
profesional de las mujeres priorizando en atributos fisicos antes que en las capacidades profesionales ¢ intelectuales.
®Nancy Andes, Social Class and Gender: An Empirical Evaluation of Occupational Stratification, 6(2) GENDER & Soc'y
231-251 (1992).

31



EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

sobre la perspectiva o la situacién en la que se encuentra(n) la(s) persona(s) contra la(s) que se
dirigen los estereotipos.™
La difusion de los estereetipos puede tener consecuencias negativas sobre el grupo al que

van dirigidos, sobre aquellos que los circulan y sobre las instituciones.?!

La importancia del lenguaje

Uno de los desarrollos més importantes en las ciencias sociales durante el siglo veinte ha sido
el descubrimiento de la importancia del lenguaje en la constitucién de la vida social. Apoyandose en
los trabajos de linguistas,* fildsofos del lenguaje™ v, mis recienternente, los cultivadores de la
semiética™, muchas y muchos estudiosos de o social han incorporado a sus construcciones tedricas y
en sus trabajos empiricos la nocién de que el lenguaje no sélo expresa realidades, sino que también las
cn_aa.?’s En la medida en que el lenguaje crea significados, también moldea, dirige y estructura las
relaciones sociales y las identidades de las personas. As, el lenguaje es un importante instrumento del
poder. Las categorias que crea tienen el efecto de constituir divisiones reales en el mundo social. El
lenguaje ha sido, pues, un medio importante para crear las di+isiones por razdén de género que se han

producido en nuestra sociedad. Asf, por ejemplo, las categorias de o femenino y lo masculino no son

%En relacién con este tltimo punto puede servir de ilustracién Ia interpretacién de jueces y fiscales ante el retiro de cargos
que hace una mujer que se ha querellado de violencia doméstica. El desconocimiento que tienen algunos jueces y fiscales
sobre las barreras sociales, econ6micas e ideolégicas que retrasan la ruptura definitiva de las mujeres con sus maliratantes
hace pensar a esos funcionarios que el retiro de los cargos en un momento dado es un acto "auténomo y libre" que realizan
esas mujeres. Se juzga, ademss, como un acto "irracional”, pues no ven los factores Gue explican que una mujer agredida
retomne 2 su agresor aunque sea temporeramente. En los informes de los "Task Forces" que han estudiado €l discrimen por
razén de género en los tribunales en los Estados Unidos se sefiala que un mimero considerable de las mujeres entrevistadas
indican que han sido objeto de actos discriminatorios y comparten experiencias de ser tratadas de formas diferentes a los
hombres. En el caso de los hombres, sin embargo, un nutrido grupo de elios reclaman no estar conscientes de que existen
tratos discriminatorios contra las mujeres o piensan que el sistema funciona de forma neutral respecto al género. El hecho
de que muchos abogados aleguen que no hay discrimen (por ejemplo, que no exisien instancias de hostigamiento sexual)
puede darnos una idea de] cardeter sutil pero profindamente penetrante del discrimen en nuestro actual periodo histdrico.

*!Se abundara sobre este particular en el capitulo dedicado al examen de la interaccién en los tribunales.

32por ejemplo, Charles Sanders Peirce, iniciador del campo del saber conocido como la “semitica”. Véase CHARLES
SANDERS PEIRCE, LA CIENCIA DE LA SEMIOTICA (Buenos Aires, Ed. Nueva Visi6n, 1986).

*JL. Austin y Ludwig Wittgenstein, entre otros. De AUSTIN, véase How TO Do THINGS WITH WOoRDs (1962); de
WITTGENSTEIN, su TRACTATUS LOGICO-PHILOSOPHICUS (D.F. Pears & B.F. McGuinnes, trans., Routledge, London, 1974).

#La semidtica s el estudio del sistema de signos mediante los cuales se crean los significados en una cultura. Véase, entre
otros, 2 JMBERTO ECO, TRATADO DE SEMIGTICA GENERAL (México, Ed, Nueva Imagen, 1978).

**Esto incluye tanto a tedricos del discurso como Michel Foucault corno al mdximo exponente de la Teoria Critica
contempordnea, el filésofo Jurgen Habermas. De FOUCAULT, véanse, entre otros, LA VERDAD Y LAS FORMAS JURIDICAS (Ed.
Gedisa, Barcelona, 1988); THE ARCHEOLOGY OF KNOWLEDGE AND THE DISCOURSE oN LANGUAGE (1972);
POWER/KNOWLEDGE (Colin Gordon, ed., 1972). De HABERMAS, THE THEORY OF COMMUNICATIVE ACTION (1991). Véase
también a PIERRE BORDIEU, QUTLINE OF A THEORY OF PRACTICE (1977); In OTHER WORDS: ESsays TOWARDS A REFLEXIVE
SocioLoGy (1990).
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categorias que se refieren a una realidad pre-existente, natural, ya dada, sino medios que se han
utilizado para crear, mediante e} lenguaje, diferencias entre los comportamientos, estilos y modos de
ser de los hombres y las mujeres. Mediante el lenguaje también se suprimen las perspectivas de las
mujeres y se privilegian las de los hombres.

En su sentido mis amplio, el término lenguaje incluye, entre otras cosas, los gestos, la
expresion hablada y escrita, ¢l arte grifico y otras modalidades de expresién. Todas esas formas del
lenguaje sirven para la reproduccién de los estereotipos, para su circulacién y afianzamiento, De esay
de otras maneras, esas formas del lenguaje reproducen el poder que sociaimente se confiere a los
hombres sobre las mujeres. De ahi que en cualquier estudio sobre el impacto del género en el
funcionamiento de una institucién, en este ¢aso Ia rama Judicial, sea de crucial importancia hacer un

analisis riguroso de las formas y contenidos del lenguaje que se emplea en las operaciones de dicha

institucién.’®

La fuerza del derecho

Entre las personas que cultivan la teoria y la sociologfa del Derecho se ha ido generalizando la
idea de que el Derecho no es un mero ente neutral en el proceso de constituir las divisiones por razén
de género que se han ido creando en la sociedad. El Derecho, como el lenguaje, tiene una fuerza
constitutiva, una cierta capacidad para crear realidades sociales.”’ Las categorfas que establece el .
Derecho para distinguir entre los diversos actores sociales — reconocidos como sujetos de Derecho —
contribuyen a producir un mundo social poblado de sujetos con poderes, competencias, derechos,
privilegios y prerrogativas diferentes y, en consecuencia, con accesos diferenciados a los mecanismos
de poder y a los recursos de la sociedad. Los’contenidos de las normas pueden influir en el contenido
de las conciencias, es decir, pueden afectar c6mo la gente percibe y evalia la realidad.*® Por otro lado,

*Existe ya un considerable cuerpo de literatura sobre 1a relacién entre el lenguaje y el derecho, entre el lenguzje y las
instituciones juridicas. Consiiltense, entre otros, PETER GOODRICH, LEGAL DISCOURSE: STUDIES IN LINGUISTICS, RHETORIC
AND LEGAL ANALYSIS (1987); OScAR CORREAS, CRITICA DE LA IDEOLOGEA JURIDICA: ENSAYO SOCIOSEMIOLOGICO (México,
UNAM, 1993); LEeGAL HERMENEUTICS: HISTORY, THEORY, AND PRACTICE (Gregory Leyh ed., 1992); CATHERINE A,
MacCKINNON, ONLY WORDS (1993); Elizabeth Mertz, Language, Law, and Social Meanings: Linguistic/Anthropological
Contributions to the Study of Law, 26(2) LAw & Soc'y Rev. 413 (1992).

¥Véase, entre otros, Pierre Bordieu, The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical Field, 38 HasTINGs L.J. 805
(1987); Robert W. Gordon, Critical Legal Histories, 36 STAN. L. REv. 57 (1984); Susan Silbey and Austin Sarat, Critical
Traditions in Law and Society Research, 21 Law & Soc'y Rev. 165 (1987-88); P. NERHOT, LAW, INTERPRETATION AND
REaLTTY (Dordrect, Kluwer, 1989); Efrén Rivera Ramos, The Legal Construction of American Colonialism: An Inguiry
into the Constitutive Force of Law (1993) (tesis doctoral, University of London); Efrén Rivera Ramos, The Legal
Construction of American Colonjalistn: The Insnlar Cases (1901-1922) {manusctito, s.f., préximo a publicarse),

**Efrén Rivera Ramos, Derecho y Subjetividad, Ponencia presentada en el Seminario sobre el mismo tema celebrado en el
Institito Internacional de Sociologia Juridica de Ofiati, Gipdzkoa, Espafia, en el verano de 1994; Efién Rivera Ramos, Fl
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el Derecho induce a determinadas précticas, entre otras formas mediante el acatamiento de las normas,
que pueden terminar condicionando la forma de ver y evaluar el mundo de quienes incurren en ellas.*®
Lo que diga o deje de decir el Derecho, pues, en relacién con los comportamientos esperados de los
hombres y las mujeres tiene una importancia cardinal en la reproduccién de las divisiones por razén de
género. De igual forma, las précticas que se generan en el proceso de elaboracién, interpretacién y
aplicacién de las normas relativas a esos comportamientos esperados, practicas que son parte de la
vida y ]a operacién del Derecho, tienen un efecto en la forma en que las personas llegan a construir su
visién de cudl es el lugar y el comportamiento apropiado de las mujeres y de los hombres en la
sociedad. Lo que dicen y hacen los funcionarios y las funcionarias Jjudiciales en ese proceso es parte
de la dindmica de produccién y reproduccién de las experiencias de equidad o inequidad de las

mujeres y los hombres en nuestra sociedad.

Las consecuencias del discrimen

El trabajo de la Comisi6n parte de la premisa que cualquier manifestacién de discrimen
tiene importantes consec{xencias en la administracién de la jllSﬁCi;':l.

En primer lugar, las actos discriminatorios conculean el principio mismo de la justicia. El
discrimen injustificado es una injusticia.

En segundo lugar, las actitudes y précticas sexistas y discriminatorias por razén de género
pueden afectar seriamente el resultado de los casos.

En tercer lugar, la existencia de ese discrimen afecta el respeto institucional que el tribunal
se debe a si mismo y éxige de los demis.

En cuarto lugar, debido al poder e importancia de la Rama Judicial en nuestra sociedad, las
précticas discriminatorias que alli se produzcan tenderin a reproducir el sexismo y el discrimen por
razén de género en ¢l resto de la sociedad. De igual forma, en la medida en que la Rama Judicial,
en todos sus componentes y procesos, vaya erradicando el discrimen, ir4 contribuyendo a hacerlo
menos presente en el resto de la vida social.

La conciencia de tales efectos mds que justifica que la Rama Judicial haya emprendido este

auto-examen y le comunique a la comunidad puertorriquefia el fruto de su reflexidn.

Derecho y la formacién de los contenidos de conciencia, Ponencia presentada en el XTH Congreso Mundial de Sociologia,
celebrado en la Universidad de Bielefeld, Alemania (julio de 1994),
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Capitulo 2

Metodologia

Introduccién’

Marco conceptual

Para llevar a cabo el estudio sobre el discrimen por razén de género en los tribunales, la
Comisidn sigui6 las tendencias mds recientes en el campo de las investigaciones en las Ciencias
Sociales. Estas estin basadas en los supuestos tedricos que se describen a continuacién.

Todo fenémeno social, como lo es ¢l discrimen, tiene nuiltiples dimensiones. Por lo tanto,
sélo puede ser conocido y comprendide a través de la utilizacién de una combinacién de métodos
investigativos que permitan observar y analizar cada una de esas dimensiones de Ja realidad social.
Para ello debe mantenerse una distincién conceptual entre tres complejas entidades: (1) las
précticas o comportamientos sociales (referentes al orden fisico material)® (2) las éafegoﬁaé,
significados o interpretaciones que utilizamos para referimos a dichas practicas sociales (actitudes,
esquemas, teorias, creencias, discursos)® y (3) la continua relacién entre ambas dimensiones.*

Esta relacién se refiere a las formas en que la esfera de los significados produce y
reproduce las précﬁcas. sociales, y también a las consecuencias que sobre las personas tienen los
significados. Debemos comprender qué categorias de personas se afectan con uno u otro esquema

interpretativo de la realidad.’

Todos los documentos generados en esta investigacién estfn ubicados en los archivos de la Comisién, en el Tribunal
Supremo de Puerto Rico.

2En el tema que analizamos, se refiere a acciones discriminatorias por razén de género, tal como reclutar personal para un
empleo utilizando como criterio el sexo y no la competencia de 1a persona.

*Los estereotipos sobre las mujeres o los hombres ilustran esta dimensién. Por ejemplo, en ruestra cultura es aceptable que
una mujer sea sentimental y emotiva; en cambio, un hombre que haga lo propio es calificado como débil y poco hombre.

*IAN PARKER, DISCOURSE DYNAMICS: CRITICAL ANALYSIS FOR SOCIAL AND INDIVIDUAL PSYCHOLOGY 17-19 (1992).

*Por ejemplo, creer que las mujeres en general son menos inteligentes que los hombres socava su credibilidad. Norma J.
Wikler, Credibility in the Courtroom: Does Gender Make a Difference? (documento inédito facilitado por la autora). Sobre

1
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El estudio de los significados o interpretaciones que damos a las pricticas sociales ha
cobrado gran importancia en el campo de las investigaciones por varias razones: En primer lugar, la
realidad social estd constituida en gran medida por las interpretaciones que hacemos continnamente
los seres humanos. Esto se refiere a los pensamientos, los sentimientos, las creencias, las teorias,
los discursos, los estereotipos y los prejuicios que tenemos sobre la realidad incluyendo el género.
La dimension interpretativa es un aspecto crucial de la realidad social, ya que los seres humanos
estamos continuamente utilizando y creando esquemas para interpretar ¢l mundo, y cuestionando
formas de pensar sobre el mundo de cada cual® Es importante aclarar que la dimensién
interpretativa, al igual que la de las préicticas o acciones sociales, se puede observar porque también
tiene materialidad: en el lenguaje escrito y en el hablado (documentos, leyes, expresiones)’.

En segundo lugar, lo que se expresa o se dice en las relaciones sociales tiene consecuencias
para las personas de quienes se dice 0 a quienes va dirigida la expresién. Debemos recordar que las
expresiones no sélo describen la realidad (los eventos acontecidos), sino que la construyen.
Dependiendo de su contexto, las expresiones influyen en gran medida en las précticas futuras
cuando se expresan érdenes, expectativas o se prescribe comportamiento. También, lo eJ{presado
construye la realidad a través de la seleccién parcial de unos elementos con Ia exclusion de otros.?

En tercer lugar, no existe ningtin referente empirico (datos o evidencia) sin que medie una
teoria de lo que se obsérva, de c6mo se observa, de cémo se mide y de cémo se interpreta un dato
social. Siempre median esquemas interpretativos porque la realidad no se refleja mecanicamente en

el pensamiento.” Ni aun los investigadores v las investigadoras cientificos o legales escapan de su

el tema de la interrelacidn entre estas dos dimensiones véanse los siguientes trabajos: PARKER, supra nota 4, a las pags. 3-
22; VANDANA SHIVA, ABRAZAR LA VIDA: MUJER, ECOLOGIA Y CIENCIA 23-61 (Instituto de Tercer Mundo, 1988); STanLEY
ARCNOWITZ, SCIENCE AS POWER: DISCOURSE AND IDEOLOGY IN MODERN SOCIETY 3-34 (1988); Ruth Silva Bonilla, Debate
de teoria y método en Jos trabajos de investigacién en las Ciencias Soctales 1-13, Ponencia presentada en el Encuentro de
Investigadores, Decanato de Asuntos Académicos, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (1986).

“THOMAS KHUN, LA ESTRUCTURA DE LAS REVOLUCIONES CIENTIFICAS 197-215 (Fondo de Cultura Econdmica, 1962); PETER
BERGER Y THOMAS LUCKMAN, LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA REALIDAD (1984); SANDRA HARDING, THE SCIENCE
QUESTION IN FEMINISM 197-215 (1986); RICHARD J. BERNSTEN, BEYOND OBJECTIVISM AND RELATIVISM: SCIENCE,
HERMENEUTICS, AND PRAXTS (1983); ARONOWITZ, supra nota 5, a las pégs. 315-352; CHRIs WEEDON, FEMINIST PRACTICE
AND POSTSTRUCTURALIST THEORY 12-42 (1987); FEMINIST RESEARCH METHODS (Joyce McCarl Nielsen ed., 1990).

"Las grabaciones de audio son un ejemplo de cémo captar expresiones con fines investigativos.

®Por ejemplo, la expresién de una frase en lugar de otra puede dirigir la conversacion en otra direccidn, definir la situacidn
o llevar 2 la otra persona a responder de cierta manera. PARKER, supra nota 4, a Ja pég. 12,

Todo conocimiento cientifico parte de unos supuestos, reglas y teorfas que ¢l cientifico ¢ la cientifica aprende como
miembro de una comunidad cientifica, EZEQUIEL ANDER EGG, TECNICAS DE INVESTIGACION SOCIAL 17-30 (El Cid Editor,
1980); Frir10 CaAPRA, THE TURNING POINT: SCIENCE, SOCIETY AND THE RISING OF CULTURE (1983); ARONOWTTZ, supra nota
5, a la pdg. 332; Gloria Bowels, The Uses of Hermeneutics for Feminist Scholarship, 7(3) WOMEN'S STUD. INTL 185-188
(1984); SANDRA HARDING, THE SCIENCE QUESTION TN FEMINISM 197-215 (1986).
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METODOLOGIA

contexto valorativo y tedrico al hablar de evidencia o de datos. Lo que pensamos que son los datos
o la evidencia estdn moldeados por la eleccién misma que hacemos de las teorfas, ya que toda

 interpretacién de datos se da siempre dentro de un contexto tedrico. Aun cuando muchos
investigadores e investigadoras piensan que los datos "hablan por sf solos”, lo cierto es que los
hechos siempre contienen una dimensién de interpretacién.’® Ello no significa que la realidad
social que se investiga no pueda ser conocida'' o que sélo existen diferentes interpretaciones de esa
dimensién dependiendo de las distintas teorias que se empleen. Implica que para conocer mas
completamente esa realidad, es necesario estudiar la dimensién de las teorfas y esquemas desde las
cuales analizamos los datos y someter estas teorfas, también, a la deliberacién cientffica.

Tradicionalmente, en las Ciencias Sociales se daba preferencia al uso de métodos
cuantitativos, por entenderse que la realidad se podia conocer aisiada de las interpretaciones que las
personas les atribuyen a las précticas. Sin embargo, ahora conocemos que no existe la posibilidad
de cuantificar los actos humanos sin comprender las dimensiones de los significados.!? Esto
podemos ejemplificarlo al preguntarnos c6mo cuantificar si existe o no discrimen por razén de
género cuando una proporcidn de las personas encuestadas interpreta el acto de estereotipar o el
acto de discriminar como pertenecientes a la categoria de lo que es "natural", por ejemplo, el hecho
"culturalmente aceptado” de piropear a una mujer.”® Esto, desde luego, no significa que estas
dimensiones del comportamiento humano -el discrimen o sesgo- no se puedan cuantificar, més bien
nos pone alerta sobre la complejidad de esta medicién y las consideraciones que hay que tomar en
cuenta al disefiar un cuestionario o encuesta.

De todo lo anterior se deriva que estudiar significados o esquemas interpretativos -como
qué se entiende por discrimen por razon de género- requiere que los investigadores y las
investigadoras utilicen con preferencia métodos investigativos cualitativos. Entre otros, son
métodos cualitativos el andlisis de documentos, el andlisis de expresiones vertidas en entrevistas
individuales o grupales cuando las preguntas son abiertas (la persona tiene la oportunidad de

expresar toda la informacién que le parezca pertinente en respuesta a una pregunta forrmulada por la

1%Esto se comprueba cuando vemos que las reglas de evidencia han ido cambiando a tenor con el desarrollo cultural del
Derecho.

1 A, partir, desde luego, de los supuestos que se empleen para conocerla,

12| o contrario también es cierto, Ja interpretacién se puede cuantificar. Las experiencias, actitudes e interpretaciones que
las personas entrevistadas repiten una y otra vez son cuantificables.

5NoRrMA J. WIKLER, DaTA COLLECTION: SURVEYS (National Center for State Courts, 1990). En este trabajo, la autora
expresa que las encuestas ("surveys”) no captan aquel comportamiento que quienes responden interpretan como "naturales”
y no prejuiciados. En el trabajo ella analiza las ventajas y desventajas del método.
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investigadora o el investigador), el estudio de casos y el método de sesiones de investigacién
participativa (SIP)'*, Los métodos cuantitativos, por su parte, ponen el énfasis en el uso de
encuestas, cuestionarios o entrevistas disefiadas con preguntas cerradas (las opciones para
responder estdn integradas al instrumento y se pueden cuantificar ficilmente), observaciones de
conducta o datos demograficos con una guia de observacién y experimentos controlados en un
laboratorio. Los métodos cualitativos van dirigidos a identificar, describir y explicar los aspectos
sutiles y profundos de un suceso o experiencia,'” el contexto en que ocurre,'® la historia del suceso,
sus dimensiones subjetivas (motivaciones, sentimientos, creencias y cémo éstas influyen las
précticas sociales), cémo se interpreta un suceso, a quignes beneficia la interpretacién, la légica o
los discursos que refuerzan ciertas pricticas sociales y cémo las refuerzan. Los métodos
cualitativos, en forma mds adecuada que los cuantitativos, pueden dar cuenta de Ias complejidades
mmplicadas en cualquier aspecto de la realidad social y de la relacién entre las partes de una
totalidad.”” Sin embargo, es necesario aclarar que el hecho de privilegiar las técnicas cualitativas no
quiere decir que se esté sacrificando el alcance de la investigacién. En nuestro caso, la Comisién ha
entrevistado suficientes personas y ha realizado lds observaciones necesarias, profundizando a partir
de acercamientos amplios a la pobiacién aludida. Participaron 75 Jjueces y 44 juezas, para un total
de 119 (incluyendo todos los niveles de instancia y el Tribunal de Circuito de Apelaciones, y jueces
¥ juezas administradores), lo que constituye una representacion adecuada del sistema. Participaron,
ademds, 56 abogadas y 42 abogados, para un total de 98 (entre fiscales, procuradores_ y
procuradoras, y abogados y abogadas en el ejercicio privado de la profesion); 68 usuarias del
sisteraa y 39 varones usnarios, para un total de 107 personas (entre victimas, agresores, policias y
profesicnales de apoyo); y 2 empleados y 25 empleadas de la Rama Judicial. Ello representa un

total de 351 personas, muchas de las cuales presentaron ponencias por escrito ampliamente

14Supo'ne que podemos aproximarnos mejor a conocer Ia realidad con Iz participacién activa en el proceso investigativo de
los sectores que quedan incluidos en una situacién social

5por ejemplo, es dificil captar las sutilezas de las actitudes prejuiciadas, los elementos comunes en las parraciones de
incidentes de prejuicio por via de los métodos cuantitativos. WIKLER, supra nota 13, a las pags. 17-18.

15E1 contexto en que ccurre un evento es crucial en la atribucién de significado; un comentario tipo piropo significa algo
diferente si se expresa dentro de! sal6n de sesiones de un tribunal o fuera de éste en un ambiente informai de amistad. De
hecho, una de las contribuciones més importantes de los métodos cualitativos es su énfasis en contextalizar social e

histéricamente los sucesos o eventos estudiados. Se parte de la premisa de que descontextualizar introduce inevitablemente
un sesgo en las conclusiones.

L
""La realidad, u orden material, estd constituida por entidades complejas compuestas de varias estructuras interactuantes.
Por ejemplo, un ser humano es un complejo de estructuras biolégicas gque s¢ mueve, habla, monitorea sus movimientos y
sus expresiones y puede analizar todo esto simultineamente. Por esta razén la perspectiva lineal, de causa y efecto, se
considera muy limitada para explicar la pluralidad y muiticansalidad de cualquier suceso social. PARKER, supra nota 4, a
la pag. 26.
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documentadas. Ademds, se hizo un andlisis critico de leyes, reglas procesales y jurisprudencia
relacionadas con el tema del discrimen por género. La realidad comprende aspectos que se
pueden conocer mejor a través de métodos cualitativos; otros que se pueden conocer mejor con los
cuantitativos; y otros, a través de una combinacién de ambos. Los métodos cuantitativos son
sumamente valiosos cuando queremos generalizar el resultado de ﬁna muestra para aplicarlo a una
poblacién y, en ciertos casos, para establecer numéricamente las relaciones entre dos o mis
variables. Como mencionamos antes, la distincidn entre los métodos cualitativos y cuantitativos no
es absoluta, un método se puede apoyar en el otro para dar cuenta en forma més completa de la
totalidad del fendmeno bajo estudio.

A base de lo anterior, la Comisién ha preferido hacer descansar su investigacién en una
combinacién de métodos que unidos pueden dar mejor cuenta del discrimen por razén de género en
los tribunales. Incluimos métodos cualitativos, cuantitativos y criticos.”®* Por lo que se refiere a
estos tltimos cabe destacar que no basta con el andlisis de los eventos y de las interpretaciones, sino
que también es fundamental el anlisis de las consecuencias de éstos.”” Es importante reconocer
que las consecuencias del conocimiento pueden ser muy diferentes: detrimentales para unos
conjuntos sociales y favorables para otros. Es por esta razén que las personas dadas a la
investigacién tienen que tener claro el alcance y las implicaciones del conocimiento que van
generando. Asi, por ejemplo, al estudiar el discrimen por razén de género no sélo se identifican las
pricticas que lo constituyen y con qué frecuencia se observan, sino que se analiza qué personas o
qué grupos de personas son las mis afectadas. A pesar de que hay unos sectores privilegiados, es
necesario ver también cSmo estos sectores se perjudican por el discrimen por razén de género.

En las Ciencias Sociales se propone gue en cualquier estudio se logra un grado mayor de
comprensién al incorporar las perspectivas de todos los sectores que quedan incluidos en una
situacién social®® Estos, desde luego, poseen unos conccimientos sumamente valiosos sobre el
tema bajo estudi6, tanto en el dmbito descriptivo como en el plano de las explicaciones. Esta
informacién enriquece, modifica y afiade elementos al marco tedrico del estudio. Esta manera de

investigar se basa en el modelo dialégico™ (y democritico) de Ia ciencia, que puntualiza el cardcter

"R ERNSTEIN, supra nota 6.

¥por ejemplo, €l menoscabo a la credibilidad de las mujeres como grupo puede resultar en o implicar el rechazo y/o la
negacion de éstas a acudir a los tribunales a depunciar situaciones criminales y civiles.

2°Ey el caso de los tribunales, existe una amplia gama de personas involucradas: juezas, jueces, abogados, abogadas,
fiscales, victimas, empleados, empleadas, alguaciles, personal de apoyo, entre otras.

ADe "diglogo"; véase BERNSTEIN, supra nota 6, a la pag. 172,
' 39
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comunitario del conocimiento -en el cual hay deliberacién, interpretacion, juicic; ponderado de la
evidencia, criticas y comunicacién sobre los desacuerdos. Es precisamente por el cardcter
comunitario del conocimiento que los miembros de la judicatura tenfan que ser participes en la
realizacidn de este estudio, conjuntamente con los miembros de la Comisién. Esta investigacién es
un autoestudio.” Los propdsitos mds importantes son apoyar aquellas practicas judiciales que
promueven las relaciones mis humanas y més' equitativas con Ias que todos y todas nos
beneficiamos.

Organizacion del trabajo y disefio metodolégico

Para alcanzar los objetivos trazados en este estudio y como punto de partida, la Comisién
hizo un andlisis exhaustivo del disefio metodoldgico y de los resultados generados por diversas
comisiones especiales estatales, que han investigado el discrimen por género en los tribunales.”
Luego de examinar, ademds, el contenido de estos informes y otra literatura sobre €l tema?, la:
Comisi6n determing dividirse en comités de trabajo, conforme a algunas de las dreas sustantivas del
derecho, a saber: (1) derecho penal (con interés particular en el drea de violencia doméstica), (2)
derecho de familia y (3) derecho laboral (con interés especial en el drea de hostigamiento sexual).
Ademis, se organizé un comité que trabaj6 el tema de las interacciones en los tribunales, en sala y
fuera de sala. También se organizé un comité de metodologia y hallazgos que conjuntamente con
los ofros comités se encargé de la seleccién, el disefio ¥ la ejecucion de los diversos métodos de
investigacién utilizados, asf como de la coordinacién de todos los esfuerzos investigativos entre
comités.

En octubre de 1994, la Comisién conté con el asesoramiento de la socidloga doctora
Norma Wikler, experta en el tema objeto de este estudio y consultora de ofras comisiones similares
a la nuestra. La ayuda de Wikler fue importante en la fase investigativa ya que se pudieron
compartir con ella las bases metodolégicas del estudio y la estructuracién de los hallazgos.

La combinacién de métodos que se utilizé fue la siguiente: vistas; entrevistas grupales

focalizadas; observacién de procedimientos en sala ("court watching"); sesiones de investigacién

2En otras palabras, la rama judicial entendi6 necesario examinar sus propias prédcticas sobre el discrimen por género y
decidi6 elaborar un modelo metodolégico que le permitiera estudiarse a s misma, logrando sobre todo la mayor
participacién de sus miembros. No se traté de que investigadoras ¢ investigadores ajenas a 1a rama se acercasen a esmdiar a
ésta, sino que ésta misma proveys los mecanismos para auto-evaluarse, :
2Eq detalle se examinaron los informes de California, Florida, Massachussetts, Michigan, Nueva York, Nueva Jersey y el
informe preliminar de la Corte de Circuito del Distrito de Columbia, Washington (sobre género, raza y etnia).

#Véase la Introduccion de este Informe,
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METODOLOGIA

participativa para jueces y juezas del sistema judicial; andlisis de la legislacién pertinente; andlisis
de jurisprudencia en las dreas de relaciones de familia, derecho penal y derecho laboral;
compilacion y andlisis de datos estadisticos de la Oficina de Administracién de Tribunales y otros
estudios de diversa naturaleza. Esta combinacién de métodos permitié la corroboracién extensa de

la informacion obtenida.

Diferencias entre la investigacion social y la determinacion de hechos en el

proceso judicial

El proceso de adjudicacién de controversias sobre los hechos va dirigido a determinar lo
que ocurri6 en cada caso particular. Para alcanzar dicho objetivo se utilizan criterios de evaluacién
y procedimientos para recibir la informacicn, tales como las reglas de evidencia, el procedimiento
civil y el procedimiento criminal.

Sin embargo, cuando el propésito de investigar no es determinar mds alli de duda
razonable o por la preponderancia de la prueba o por cualquier otro estindar de adjudicacién qué
fue lo que ocurri6 en una situacién dada, se requieren otros métodos de investigar, de manejar y de
evaluar la informacidn. |

La investigacién de las ciencias sociales estd dirigida a examinar, desde el punto de vista )
social, historico y cultural, qué précticas o comportamientos estdn ocurriendo, con qué regularidad
ocurren, por qué ocurren y cémo se afectan las partes o componentes involucrados.

Resulta, pues, que la investigacién social requiere métodos distintos. En la investigacion
social se busca informacién confiable, pero el criterio para medir la confiabilidad es distinto del
criterio judicial. La investigacion social se basa en: (1) la seleccion rigurosa de las muestras, (2) la
definicién de conceptos y métodos de acuerdo con los criterios de validez y confiabilidad, (3) 1a
recopilacion de la informacién de manera que pueda ser verificada por una observadora u
observador independiente y (4) el juicio ponderado de los datos por patte de varios investigadores e
investigadoras. En el ambito de la adjudicacion judicial, por regla general, no se admite prueba de
referencia. Sin embargo, ése es uno de los tipos de prueba que manejan los historiadores y los
sociblogos, sujeto a otras formas de corroboracion. Se trata de otro tipo de confiabilidad, pues el

objetivo es diferente. En nuestro caso, el objetivo es examinar, en cuanto fenémenos sociales, las
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priicticas y comportamientos relacionados con el discrimen por razén de género en los tribunales,

explorar la magnitnd y las manifestaciones de éstos y explicarlos.

Descripcion de los métodos utilizados®

A. VISTAS

De conformidad con la literatura consultada, las vistas constituyen uno de los métodos més
acertados para este tipo de investigaci6n, pues proveen para que las personas relaten experiencias
vividas o conocidas sobre el tema objeto de estudio. Las vistas que celebrd la Comisién
permitieron obtener los testimonios de personas relacionadas con el sistema ju&icial en torno al
discrimen por género en los tribunales.

Participantes™

Las vistas se abrieron al piiblico en general en cuanto a la posibilidad de participar, pero se
celebraron en privado entre miembros de la Comisién y cada ponente. Fl propésito de ello fue
garantizar la confidencialidad de los tesﬁmonios, como una forma de promover una participacién
mds eficaz,

Para convocar a las personas a participar, se ‘publicaron anuncios en la prensa y se enviaron
comunicaciones a todo el personal del sistema judicial. No obstante, cierto desconocimiento
generalizado sobre el tema particular del estudio llevé a la Comisién a invitar a personas
especificas, representativas de diversos sectores, sin que mediara otro criterio de seleccién final que
el interés particular que pudieran manifestar. A cada ponente se le explics en detalle el propdsito
de la investigacién.

Tomando en consideracién el factor geogrifico, se determind celebrar las vistas en las
siguientes regiones judiciales: Humacao, Utado, Aibonito, Ponce, Mayagiiez y San Juan, A éstas
comparecieron juezas y' Jueces, abogados y abogadas, personal de los tribunales, fiscales,
representantes de organizaciones privadas y piblicas y piblico en general. Presentamos a
continuacién un detalle del total de vistas celebradas y el nimero de participantes por regién
Judicial (véase Cuadro 1). Ademis, presentamos un desglose de éstos por profesion u organizacién
a la cual pertenecen y por sexo (véase Cuadro 2).

% Se realizé un Estudio de expedientes de familia que se publicard por separado.

*Desde la tradici6n empirica-positivista se habia de "sujetos", no obstante, a partir de los Gltixnos desarrollos de la ciencia,
se usa el t€rmine "participante” para denotar que la persona es un ente activo en ¢l desarrollo del conocimiento,
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METODOLOGIA

Cuadro 1: Vistas efectuadas

Humacao 13 y 14 de mayo de 1994 17

Aibonito 20 de mayo de 1994 7

Ponce 21 y 22 de mayo de 1994 12

~ Utnado 27 de mayo de 1994 9

Mayagiiez 3y 4 dejuniode 1994 9

San Juan 10,11, 17, 18 y 24 de junio y 1° de julio
de 1994 49
TOTAL 103
43




EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

Cuadro 2: Detalle de ponentes que dsistieron_ a las vistas

por profesicn u organizacion y sexo

Proésiy gt 0 el
Ju;cc‘:s; Adnﬁnish%loreg | — 2 1 3
Jueces Unidad de Apelaciones 1 - 1
Jueces Tribunal Superior 2 8 10
Jueces Tribunal Distrito 1 3 4
Jueces Tribunal Municipal 1 4 5
Oficial Adminstr. - Tribunales - 1 I
Examinadora de Pensiones Alim. | - 1 1
Oficial Juridico - Tribunales - 3 3
Alguaciles 1 3 4
Secretarias de sala — 4 4
Bibliotecaria - Tribunales - 1 1
Procuradora de Menores - 1 1
Oficina de Relaciones de Familia - Tribunales - 1 1
Fiscales 1 1 2
Agente de Policfa 1 - 1
Abogados Tribunal de Menores - 1 1
.Abogados en prictica privada 8 13 21
Abogados Servicios Legales 4 2 6
Psicéloga - 2 2
Trabajadores Sociales 1 2 3
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Profesores universitarios 2 3 5
Victima de violacién - 1 1
Comisién Asuvntos de la Mujer:

- Oficina del Gobernador - 1 1

- Cédmara de Representante | - 1 1
- Municipio de San Juan - 1 1
Pro Bono 1 1 2
Programa Servicios Familias con Nifios - 2 2
Casa Pensamiento Mujer - 1 1
Grupo Colectivo Mujer - 1 1
Asociacién Pro Derechos Ignaldad Hombres - 1 1
Feministas en Marcha - 1 1
Coor;:]jnadora Paz para la Mujer - 2 2
Organizacién Mujer Trabajadora - 2 2
Instituto Puertorriquefio Derechos Civiles - 1 1
Organizacién Mujeres Estudiantes de Derecho, - 2 2
UPR

Centro Estudios Recursos y Servicios ala - 3 3
Mujer

Periodista 1 - 1
‘TOTAL" "~ B 760103 |
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Instrumento

La Comisidn elabor6 una Hoja informativa para deponentes en las vistas de la Comisicn
Judicial Especial para Investigar el Discrimen por Género en los Tribunales de Puerto Rico, con
una descripcion sobre el origen y propésito de la investigacién y una explicacién y gufa para el
desarrollo de las vistas. Estas hojas se fueron distribuyendo antes de las vistas, conforme eran

asignados los turnos a las personas participantes.

Procedimiento

Luego de una breve introducci6n, cada ponente tuvo aproximadamente 20 minutos para su
presentacion, seguidos por un periodo de preguntas por parte de las personas integrantes de la
Comisién. Enp la mayoria de los casos los testimonios incluyeron un anilisis ponderado de la
situacién del discimen por género en los tribunales y en algunos se presentaron datos
corroborativos, ademis de recomendaciones para atender el problema. Todos los testimonios
fueron grabados y se obtuvieron, ademds, 24 ponencias escritas: 12 de organizaciones y 12 de
personas en st caricter individual.

Andlisis

Para cada ponencia presentada se preparé un resumen de los asuntos planteados, agrupados
a base de los siguientes temas: '

1. Administracién de la justicia o de tribunales
. Imteraccién
Asuntos de Menores
Violencia Doméstica
Relaciones de Familia
Trabajadores Sociales
Escpelas de Derecho

° N R W

Recomendaciones

Los restimenes fueron distribuidos a los diversos comités de trabajo para el correspondiente
analisis.
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METODOLOGIA

B. Entrevistas grupales focalizadas

La entrevista grupal focalizada es una técnica de investigacién que se caracteriza por la
participacion de un grupo de personas con intereses comunes que dialogan entre si sobre un tema en
particular, en este caso, el discrimen por género en los tribunales de Puerto Rico. El didlogo
constituye el texto que posteriormente se analiza, ‘

La entrevista grupal focalizada se distingue de otros métodos investigativos por la
interaccion grupal. De ésta emergen significados que generélmente no estdn presentes cuando la
interaccion se da entre dos personas solamente. El encuentro entre personas que poseen
conocimientos sobre un tema propicia que se aclaren argumentds, se evoquen incidentes y
situaciones relacionadas y se revelen experiencias y puntos de vista dentro de una amplia gama de
perspectivas. La entrevista grupal es un método rico que permite profundizar en las experiencias de

cada participante y compararlas con las de los demas.
Seleccion de participantes

Con el propésito de obtener el panorama mas amplio sobre el problema del discrimen en el
dmbito de los tribunales, se organizaron 18 reuniones de aproximadamenté dos horas de duracién
cada una. Las personas participantes se seleccionaron entre aquélias con interés y conocimiento
sobre el tema o representativas de diversos grupos relacionados de una u otra forma con el objeto de
la investigacitn, como-por ejemplo, abogados y abogadas, juezas y jueces, profesionales de ayuda,
fiscales, victimas de violencia doméstica, agresores, confinadas y confinados, representantes de
organizaciones de apoyo y otras. Véase el Cuadro 3 que ofrece una distribucién numérica de las

personas participantes por categoria.
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Cuadro 3: Entrevistas grupales focalizadas

““|"'TOTAL -
1. Abogadas y abogados de patronos 9 4 ' 13
2. Abogadas y abogados de empleados\as 1 8 9
3. Abogados litigantes en familia 10 - 10
4, Abogadas litigantes en familia - 10° 10
5. Abogadas litigantes y fiscales mujeres - 4y5 9
6. Abogados litigantes y fiscales hombres 5y 5 - 10 .
1. Abogadas litigantes: en asuntos de la mujer —- 9 9
8. Jueces 10 - 10
9, Juézas - 4 4
10. Victimas de violencia doméstica - 9 9
11, Agresores (violencia doméstica) 11 - 11
12, Consejeros(as) de mujeres victimas de violacién - 6 6
13. Especialistas en asuntos de la mujer . - 4 4
14. Sociopenales: psicdlogas y consejeras - 9 9
15. Menores institucionalizadas (Escuela Industrial, Ponce) - 10 10
16. Menores institicionalizados (Escuela Industrial, Ponce) 10 - 10
17. Mujeres confinadas (Cércel de Vega Alta) - 11 11
18. Hombres confinados (Penitenciaria Estatatl) 12 - 2
TOTAL 73 93 166
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METODOLOGIA

facilitadoras, que debfan ser miembros de la Comisién o personas conocedoras de, o relacionadas
con, el tema objeto de estudio y los procesos de manejo de grupo. Los grupos de mujeres fueron
facilitados por mujeres, los de hombres por hombres. Las personas facilitadoras fueron adiestradas

en cuanto a los objetivos de la investigacion y a las guias y normas aplicables.

participantes sobre el origen y la composicién de la Comisién y sobre sus objetivos. Ademds, se
discutieron las reglas y procedimientos para la conduccién de los trabajos, destacando el hecho de
que no se pretendia llegar a consensos ni tomar decisiones, sino intercambiar ideas, expresiones y '
reflexiones sobre el tema dentro de la mas completa confidencialidad. Para ello se indicé que no
debian hacerse referencias a personas especificas y que las reuniones se grabarian y transcribirfan

sin que mediara la identificacién de las personas participantes.

las reuniones o grupos focales correspondientes a su tema de estudio.”’ Luego de examinadas las

Procedimiento

Cada entrevista grupal focalizada conté con la ayuda de por lo menos dos personas

Al comienzo de cada reunién grupal se ofrecié una introduccién a las personas

Instrumento

Las siguientes tres (3) preguntas sirvieron de guia para la discusién de cada grupo:

1. ¢Ha tenido experiencias personales o situaciones en los tribunales que puedan ser
interpretadas como ejemplo de discrimen por género? Ofrezca detalles,

2. (Como puede explicar lo que sucedié?

¢Qué recomendacijones tiene para modificar o erradicar ese tipo de experiencia o

situacion?

Andlisis

Una vez transcritas las grabaciones, cada comité de trabajo recibié las transcripciones de

TL_as transcripciones se distribuyeron como sigue:

Laboral

Familia

Penal

Abogados y abogadas de patronos
Abogados y abogadas de empleados\as

Abogados litigantes en familia
Abogadas litigantes en familia
Victimas sobrevivientes de violencia doméstica

Victimas sobrevivientes de violencia doméstica
Agresores (violencia doméstica)
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transcripciones en su totalidad, se prepard un resumen de acuerdo con las categorias de andlisis
elaboradas por cada comité a partir del marco tedrico de cada tema. Se agruparon las
observaciones, expresiones y recomendaciones de las personas participantes a base de temas

particulares. Esta informaci6n sirvié de base a la redaccién de este informe.

C.  Observacion de procedimientos en sala ("'court watching'')

La observacién de procedimientos en sala es una técnica que consiste en visitas a algunas
salas de los tribunales, previamente seleccionadas, por parte de un equipo de personas debidamente
adiestradas para identificar e interpretar, a base de observacién directa, las pricticas que se
interesan estudiar, .

La técnica permite apreciar el comportamiento de las personas segun se desarrolla en
escenarios reales. De ordinario no se informa a las personas que han de ser observadas del
propésito de 1a observacidn, de modo que sus comportarnientos no queden influidos por el hecho de
saberlo. Este tipo de técnica es particularmente viable en la observacién de actos piiblicos, como
normalmente son los procesos judiciales, que no requieren del consentimiento de las personas

participantes ni para ser observadas ni para que se informe lo observado.

Seleccion de participantes

El ejercicio fue realizado por un grupo de 17 estudiantes del curso de Sociologia del
Derecho del Profesor Efrén Rivera Ramos, de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico, durante el segundo semestre del afio académico 1993-94. Estos estudiantes actuaron como
observadores y observadoras.

Se seleccionaron seis salas del Centro Judicial de San Juan: dos de lo criminal, dos de lo

civil y dos de relaciones de familia. Se incluyeron salas presididas por juezas y jueces. Se instruyé

Consejeras de mujeres victimas de violacién
Sociopenales: psicélogas y consejeras
Menores institucionalizados\as

Confinados y confinadas

Interaccién : Abogadas litigantes, destacadas en asuntos de la mujer
Juezas
Jueces
Abogadas litigantes y fiscales mujeres
Abogados litigantes y fiscales hombres
Especialistas en asuntos de la mujer
50

~

[—

L

rﬁ
(R

1

,—_‘4
R

.

[

1

—-

1

,,4
—

d

,.
e —

i

]

,‘

=]

r_
o

- —
i — b

N

1

,_
[

-

—-

—



-

C

L=

I

-

-

QDR S

=

AU UUDE.

ey
v

DR GRUURE BRADE ERNUVE SRR SO

L

METODCLOGIA

a los observadores y observadoras que, de no haber sesién en una de las salas designadas, se
movieran a salas alternas, seleccionadas previamente. Si en éstas tampoco habfa sesién durante el
turno asignado, debfan moverse a cualquier otra sala que estuviere sesionando. De darse estas
situaciones, debian consignarlo asf en sus informes.

" Se prepar0 un calendario para las sesiones de observacién. Se procuré que lIas
observaciones se condujeran durante dias consecutivos y, en la medida de lo posible, durante todo
el dia. El propésito era observar cada sala durante un tiempo considerable para evitar llegar a
conclusiones a base de hechos aislados. Ademds, cada sala debia ser observada por equipos
distintos, de modo que se tuviera el beneficio de interpretaciones realizadas por diferentes personas.

En total se condujeron 30 horas de observacién. Se observaron procedimientos en 11 salas,

debido a que las seis seleccionadas originalmente no siempre estuvieron en sesién.
Instrumento

Se decidié no conducir la observacién a base de planillas pre-preparadas, como suele
hacerse en este tipo de ejercicio. Se consideré que las planillas podrian limitar la capacidad de
observacién y que era mejor dejar que los equipos se concentraran en esta 1iltima y que hicieran
anotaciones libremente, segiin fueran captando las sitnaciones que ameritaran registrarse. Las

anotaciones se harfan en hojas en blanco.
Procedimiento

Previo al comienzo de las observaciones en sala, el grupo de estudiantes observadores se
capacité en torno a lo que constituye discrimen por razén de género. Durante varias semanas se
estudiaron lecturas sobre el tema y se discutieron en clase. Se examinaron, ademss, varios informes
de comisiones de los Estados Unidos similares al de Puerto Rico. Cada reunién tenia dos horas de
duracién. En el transcurso de la discusion se llegé a entendidos sobre el marco teérico que guiaria
la investigacién. Sus elementos son los mismos que se recogen en el marco tedrico general
adoptado por la Comisién. Se discutié también la técnica de "court watching”, sefialando sus
ventajas y imitaciones.

Una pareja de estudiantes, una mujer y un hombre, disefiaron un ejercicio de discusién que
consistié en elaborar una lista de situaciones discriminatorias hipotéticas en el contexto de los
procedimientos de un tribunal. El grupo completo discutié extensamente cada una de dichas
situaciones para determinar si, efectivamente, podia considerdrsele una manifestacién de discrimen

por razén de género. El propdsito era afinar la capacidad de percepcién de las observadoras y
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observadores y resolver de antemano, en la medida de lo posible, las probables divergencias en la
interpretacién.

Los equipos fueron constituidos por parejas de hombre y mujer. Las parejas, ademis, se
fueron alternando en su composicién, de modo que cada observador y observadora formaria pareja
eventualmente con més de una persona. Se esperaba que elio contribuyera a una mayor
combinacién de pareceres en el andlisis de las sitmaciones.

Aproximadamente a mediados del proceso, la clase se reunié y discutié las observaciones
de cada equipo con el propdsito de evaluar el ejercicio hasta ese momento e incorporar sugerencias
que pudieran imprimirle mayor precision a las observaciones. Tras esta evaluacién, los estudiantes
continuaron sus visitas a las salas.

Andlisis

Al final de cada una de las sesiones de observacién, las parejas de observadores
comparaban sus notas. Cada equipo rindi6 un informe conjunto. Los informes fueron discutidos en
dos sesiones de dos horas cada wna. En esa discusion participaron algunas de las personas
integrantes de la Comisién.

El resumen de las observaciones, asf como su fundamentacién y explicacién, se encuentra

en el Apéndice D de este informe.?

D.  Sesiones de investigacion participativa para jueces y juezas del

sistema judicial (sip)

Este método consiste en la celebracién de reuniones de discusién en grupo, diﬁgidas por
facilitadores, en las que se desarrollan actividades dirigidas a fomentar Ia reflexién individual y
colectiva de los miembros del grupo sobre un tema o materia objeto de investigacion, Sirve los
propositos de una mayor participacién directa de grupos mas amplios en una investigacién.
Tratdndose en este caso de un autoestudio de la Rama Judicial, la Comisién decidié utilizar este

método para asegurar la més amplia participacién de los miembros de la Jjudicatura.

%Cada comité de trabajo hizo uso de este informe, de acuerdo con los temas particulares bajo andlisis.
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Seleccion de participantes

De los 284 puest'os Jjudiciales se seleccioné una muestra de 113 jueces y juezas. Para ello
se utilizé una lista oficial de jueces por regién judicial y sala, suministrada por la Oficina de
Administracion de los Tribunales, de la cual se eliminé lo siguiente:

- puestos vacantes, S

- puestos de juezas y jueces con términos vencidos,

- Jjueces y juezas relevadas de sus funciones,

- juezas y jueces que ya habjan participado en la investigacién, bien porque presentaron

ponencias en las Vistas o porque participaron en las Entrevistas Grupales Focalizadas y

- jueces y juezas miembros de la Comision.

Para la seleccion de la muestra, se utilizd la técnica de muestreo aleatorio 'simplezg. Se
determiné al azar un mimero clave para seleccionar el nombre del primer juez. La muestra fue del
50% de los jueces y juezas. Estos fueron seleccionados de la lista en forma alterna a partir del
nimero clave hasta llegar a la cantidad determinada,.

Para garantizar la participacion de las personas seleccionadas, el Juez Presidente, Hon.
José A. Andréun Garcia, emitié érdenes administrativas individuales dirigidas a cada uno de ellas.

De las 113 personas que componian la muestra, participaron 82 é un 73%. Las demas se

excusaron por razones vilidas relacionadas con sus funciones judiciales. A continuacion, en el

Cuadro 4, ofrecemos la distribucién de la muestra, por tribunal y sexo de las personas participantes.

Cuadro 4: Distribucién de la muestra por tribunal y sexo

2F] muestreo aleatorio simple estd basado en el azar. Implica que todos los elementos tienen las mismas posibilidades de
resultar seleccionados y, por tanto, se obtiene una muestra estadisticamente representativa. DICCIONARIO DE CIENCIAS
SociaLEs (Instinito de Estudios Politicos, Madrid, 1976).
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Instrumento

Como parte del disefio de las sesiones se usaron los siguientes instrumentos;

1. Hoja de consulta - 2 los fines de indagar la opinién de las personas participantes en
cuanto a la existencia del discrimen por género en los tribunales. Se utilizé al
principio y al final de cada sesién.

2. Hoja de evaluacién - a los fines de obtener las impresiones de las personas
participantes en cuanto a la actividad y su contenido y al logro de los objetivos. Se
distribuyé al finalizar cada sesién.

Procedimiento

Al comienzo de cada sesi6n se ofrecié informacién sobre el origen de la Comisién, se
resumnieron los propésitos y objetivos de la investigacién y se explicaron las diferencias entre la
determinacién de hechos en el proceso judicial y una investigacién socioldgica.

Tras la presentacion personal de cada uno de los asistentes se procedié a tomar su opinién
respecto a la existencia de précticas discriminatorias por razén de género en los tribunales. Para
llevar a cabo las actividades las personas participantes se agruparon por sexo en grupos pequefios
de entre cinco y doce personas; cada uno de ellos atendido por una persona facilitadora y una
persona relatora®, previamente seleccionadas por la Comisién de conformidad con criterios
pertinentes. Se nombr6, ademds, una persona para que sirviera como portavoz de cada grupo en las
discusiones generales.

Se disefiaron tres actividades cuyo disefio y desarrollo estuvieron a cargo de los doctores en
psicologia Edwin B. Fernindez Bauzé y Marya Muiioz Vizquez y del doctor en derecho Efrén
Rivera Ramos, todos ellos miembros de la Comisién. La primera servia el propésito de reflexionar
y discutir sobre las definiciones de sexo, género y discrimen por razén de género. La segunda
pretendia la evaluacion de situaciones hipotéticas en términos de si constitufan o no discrimen por

razon de género. La tercera estaba disefiada para compartir vivencias y situaciones que podrian

% as personas facilitadoras y relatoras tenian las signientes funciones:
Facilitador(a) - explicar en detalle el propdsito de cada actividad y dar las instrucciones, distribuir el material necesario
para cada actividad, dirigir los trabajos de cada grupo, controlando el tiempo y asegurdndose de la participacién de todos.

Relator(a) - observar y escuchar atentamente a los participantes durante las discusiones en grupo, tomar notas sobre lo
discutido e incluso sobre la comunicacién no verbal de los participantes.
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METODOLOGIA

constituir ejemplos de discrimen por razon de género en los tribunales y elaborar recomendaciones
para superarlo.

Andlisis

En el Informe de las sesiones de investigacién participativa, véase el Apéndice C, se
encuentran los resultados de las actividades.  Estos incluyen los relatos de las personas
participantes sobre experiencias de discrimen por género en los tribunales, sos percepciones sobre
el problema y las alternativas para lidiar con la situacién. El informe incluye, ademis, la tabulacién

de las contestaciones a las hojas de consulta y a las de evaluacién de las actividades.

E.  Andlisis de legislacion

La Comision determind que era indispensable realizar un examen de la legislacién
pertinente en cada una de las 4reas de estudio con varios propésitos a la vista. En primer lugar, se
examinG e] marco constitucional relativo al discrimen por razén de género a partir del principio
fundamental de que la dignidad de} ser humano es inviolable. Ademds, se realizé un anilisis de
legislacién en las 4reas objeto de estudio. En segundo lugar, el examen del problema del discrimen
en e} ambito particular de la interaccién en los tribunales requirié también examinar el marco
juridico y reglamentario aplicable. Igualmente por lo que respecta a 4reas particulares como las
leyes laborales que prohiben el discrimen y un drea de desarrollo adn reciente como 1fa violencia
doméstica. La legislacién se sometié a andlisis de conformidad con el marco tedrico general de la
investigacién. En tercer lugar, resultaba oportuno también analizar el desarrollo de la legislacién en
las distintas 4reas, atendiendo el proceso de eliminacién e inclusién de disposiciones con posibles
efectos discriminatorios desde el punto de vista del género, cuyo lenguaje, matizado en términos del

género, puede presentar problemas.

F.  Andlisis de jurisprudencia

El andlisis de jurisprudencia, como recurso de investigacién, puede tener distintos
propésitos. En el caso particular del estudio encomendado a la Comisién, su propésito fue estudiar
la respuesta del mas alto foro judicial de Puerto Rico a planteamientos de discrimen o a cuestiones
subyacentes relacionados con el discrimen por razén de género en los tribunales del pafs, tales
como el lenguaje, ios criterios de interpretacién y las soluciones y alternativas ofrecidas. Se analizd
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la Jurisprudencia relativa a las dreas de Derecho de la Persona ¥ la Familia, Sistema de Justicia
Criminal y Juvenil y Derecho Laboral con especial atencién en el 4rea de violencia doméstica y
hostigamiento sexual. En el drea-de violencia doméstica se analizaron las sentencias del Tribunal

de Apelaciones sobre esta drea en particular.
Procedimiento
En cuanto a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, se seleccionaron en cada drea

particular de estudio todos los casos importantes relacionados con clasificaciones a base de sexo o

en los que el género tuviese algtin tipo de implicacién.

Los casos seleccionados se analizaron de conformidad con el marco juridico de cada drea

particular de estudio y el marco teérico general de la Investigacién.

G.  Andlisis de datos de la Oficina de Administracién de los
Tribunales

Una investigacién sobre el discrimen por género en los tribunales no estaria completa si no
se sometieran a examen los datos disponibles sobre distribucién por sexo de los puestos en los
distintos niveles del escalafén judicial y de los demas puestos en e] Tribunal General de Justicia; la
asignacién de salas, iie materias (civil contencioso, relaciones de familia, menores, criminal), y de
tareas administrativas entre las juezas y los jueces; y otros datos de posible significacién para el
estudio.

Procedimiento

Se solicité de la Oficina de Administracién de los Tribunales, mediante comunicacién
dirigida a la Directora Administrativa, toda la informacién disponible sobre una lista de asuntos de
naturaleza administrativa. Fn algunos casos, dada la dificultad de manejar la informacién

acumulada durante periodos largos, se seleccionaron fechas especificas que permitieran establecer
comparaciones.

Sobre el modo de informar los resultados de la investigacion

La investigacién realizada por la Comisién produjo dos tipos de resultados: (1) aquellos
obtenidos del an4lisis de la legislacién y la jurisprudencia pertinente a cada tema objeto de estudio y
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METODOLOGIA

(2} los haliazgos que surgen, fundamentalmente, de las vistas, las entrevistas grupales focalizadas,
las sesiones de investigacién participativa, la observacién directa en los tribunales, el anilisis de
expedientes y la recopilacién y andlisis de informacién estadistica.

En cada capitulo se informa en primer Iugar el producto del anilisis de la legislacién y la
Jurisprudencia. Luego se procede a analizar los hallazgos obtenidos a través de los otros métodos
de investigacién.

Al presentar los hallazgos de la investigacién la Comisién tuvo en cuenta, entre otros
factores, la recurrencia de los sefialamientos en torno a un asunto y la medida en que éstos fueran
corroborados por los diversos métodos de investigacién. Sin embargo, ése no fue el iinico criterio.
También se tomé en cuenta la seriedad de los incidentes o précticas informadas a la Comisién, adn
cuando no ocurrieran con demasiada frecuencia. Tratandose de un asunto como el discrimen por
razon de género, que en ocasiones podria implicar no sélo comportamiento impropio o indeseable,
sino violaciones a la Constitucién y a las leyes del pafs, la ocurrenciza de un solo acto
discriminatorio, aunque fuere un hecho aislado, serfa suficiente para causar preocupacion y para
ameritar que se trajera a la atencion de la Rama Judicial.

Al explicar los hallazgos se ofrecen abundantes ejemplos obtenidos de los testimonios
vertidos. Ello es cénsono con la metodologia utilizada, que ha descansado en gran medida en
métodos de investigacién cualitativos. Como se ha explicado arriba, mediante estos métodos se.
procura comprender mds cabalmente la forma en que la gente interpreta sn realidad. FEsas )
narraciones o relatos son importantes para entender el sentido que las personas afectadas o
involucradas en las situaciones descritas imprimen a sus experiencias: cémo describen, explican,
interpretan y valoran lo que les ha sucedido o lo que han observado. Los ejemplos especificos,
ademads, permitirdn a todas las personas que lean el informe, y en especial a las integrantes de la
Rama Judicial, a quienes va dirigido principalmente, identificar y relacionar con su vida cotidiana y
con su contexto inmediato las prcticas que la Comisién ha considerado discriminatorias y cuya
eliminacién se recomienda. Sin esos relatos y narraciones el informe careceria de la fuerza vital

que caracteriza estas situaciones, que ciertamente trascienden las cifras ¥y los conceptos.
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Capitulo 3

Marco constitucional

La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales
ante la ley. No podréd establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color,
sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto
las leyes como el sistema de instruccién piiblica encarnardn estos principios de
esencial igualdad humana.'

La Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
consagra el principio de que la dignidad del ser humano es inviolable.> Como corolario de éste, se
elevaron a rango constitucional otros principios y prohibiciones para asegurar la proteccién de.
dicha dignidad, los cuales se encuentran encarnados principalmente en la Carta de Derechos. Se
destacan singularmente en ésta, la Clausula de la Igual Proteccién de las Leyes y del Debido
Proceso de Ley,’ asi como la Cldusula que consagra el Derecho a la Intimidad.* Estas cldusulas
fueron influenciadas significativamente por la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
Humanos y estin muy relacionadas con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.® .

La amplitud de los derechos del individuo en la Constitucién de Puerto Rico tiene

aspiraciones de universalidad. La Carta de Derechos es de "factura mis ancha que la tradicional,

'Const. EL.A., Art. II, Sec. 1. Debe destacarse el hecho de gue e} propio texto de la Constimucién utiliza indebidamente
formas masculinas para referirse a hombres y a mujeres ("Todos los hombres son ignales ante iz ley") en una cliusula
aplicable a todos los seres hurnanos, lo que responde a, y al mismo tiempo refuerza, concepciones y patrones culturales que
estin en la base de la discriminacion por razén de género.

1.

3Art. 10, Sec. 7.

“Art. 11, Sec. 8: "Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira atagues abusivos a su honra, a su reputacién y
a su vida privada o familiar." .

SFigueroa Ferrer v. EL.A,, 107 D.P.R. 250, 258 {1978); EL.A. v. Hermandad de Empleados, 104 D.P.R. 436, 440 (1975},
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pues recoge el sentir comtin de culturas diversas sobre nuevas categorias de derechos”.® A tales
efectos nuestro Tribunal Supremo ha establecido que la proteccién otorgada a la dignidad del ser
humano en nuestro ordenamiento no es "una entidad errante en busca de un autor o encasillado
juridico".” Los principios que prohiben el discrimen por razén de sexo,? entre otros, y los que
consagran los derechos 2 la intimidad y a 1a igual proteccién de las leyes son complementarios entre
s y estdn encaminados a la proteccién de la’ inviolabilidad fisica, psiquica y emocional de las
personas.” El delegado a la Convencién Constituyente, licenciado Jaime Benitez, al hablar
sobre la inviolabilidad de la dignidad humana, manifests:
[E]sta es la piedra angular y basica de la democracia. En
ella radica su profunda fuerza y vitalidad moral. Porque antes que
ninguna otra cosa, es la democracia una fuerza moral, ¥ su moral
radica precisamente en el reconocimiento que hace de la dignidad
del ser humano, del alto respeto que esa dignidad merita [sic] y Ja
responsabilidad en consecuencia que tiene todo el orden
constitucional de descansar en ella, protegerla y defenderla. Por
€so en nuestra primera disposicién ademds de sentar inicialmente
esta base de la ignaldad profunda del ser humano—igualdad que
transciende cualquier diferencia, bien sea diferencia bioldgica,
bien sea diferencia ideoldgica, religiosa, politica o cultural—por
encima de tales diferencias estd el ser humano en su profunda
dignidad trascendente . . . .}
La Constitucién de los Estados Unidos no contiene una Clausula de Iguales Derechos en la

cual se prohiba expresamente el discrimen por razén del género, ni tampoco una clausula que tenga

SF igueroa Ferrer,
Id. ala pag. 260.

®El concepto adoptado en el texto de Ja Constitucién y que ha sido posteriormente utilizado en las leyes vy la jurisprzdencia
es "discrimen por motivo de sexo”. Sin embargo, en este informe se usard el concepto "discrimen por sexo" solamente
cuando se cite textualmente la Constitucién, una ley o un caso que asi disponga especificamente. Esta Comisién desea
destacar que el discrimen que se investiga abarca mds que €l sexo biolégico de la persona. De igual manera, la Comisién
recalca que el principio detrds de la prohibicién del "discrimen por motivo de sexo" en nuestra Constitucion ¥ €n nuestras
leyes, es decir, la inviolabilidad de la dignidad hurnana, careceria de sentido si se refirera solamente al sexo bioldgico y no
se extendiera al género. Véase el capitlo del marco tedrico general para una discusion sobre el significado del concepto
“género”.

%4 Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente 2566 (ed. 1961).

192 Diario de Sesiones de la Convencidn Constituyente 1103 (ed. 1961).
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MARCO CONSTITUCIONAL

una referencia explicita a Ia intimidad de la persona. La proteccién de la igualdad de los seres
humanos se ha canalizado, por consiguiente, a través de la Cldusula de Igual Proteccién de las
Leyes de la Enmienda Decimocuarta a la Constitucién y de las Cldusulas del Debido Proceso de
Ley de las Enmiendas Quinta y Decimocuarta. Ante la presién de la ciudadanfa para que se
salvaguarde su dignidad, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, ha encontrado las fuentes
para la proteccién del derecho a la intimidad en las "emanaciones" y "penumbras” de varias
enmiendas a la Constituci6n." '

En el desarrollo interpretativo de la Constitucién estadounidense, el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos ha desarrollado una metodologia de andlisis para la evaluacién de la
constitucionalidad de estatutos y de pricticas gubernamentales que son impugnados por quienes se
sienten agraviados por ellos en la medida en que establecen clasificaciones que les afectan. Dicho
esquema de analisis se ha estructurado a base de distintos escrutinioé, dependiendo del tipo de
clasificacion y de los derechos involucrados.

En la mayoria de los casos que involucran reglamentacion econdmica y social, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos utiliza el llamado escrutinio "tradicional” o "racional”, que es el
menos exigente de los tres desarrollados hasta ahora. Este andlisis deferencial presume Que la
medida es constitucional, por lo que quien la cuestiona viene obligada a probar que el interés
gubernamental que persigue la disposicién no es legitimo o que, de serlo, la clasificacion que ésta
establece no guarda una relacién racional con el objetivo sefialado. En ofras palabras, de
conformidad con este criterio evaluativo, una clasificacién no debe ser declarada invalida a menos
que sea claramente arbitraria y que no exista nexo racional alguno entre la misma y un interés
legitimo del estado.

Sin embargo, cuando se trata de medidas que afectan derechos fundamentales,”” o que
crean una clasificacién de las que el Tribunal considera "sospechosas",” la norma tradicional de

deferencia cede ante la posibilidad de que el estado haya violado la igual proteccién de las leyes.

UGriswold v. Connecticut, 381 U.S. 479, 486-99 (1965) { Goldberg, J., concurriendo); Roe v. Wade, 410 U.S. 113, 153
(1973); Doe v. Bolton, 410 U.S. 179, 200 (1973). Véase LAURENCE H. TRIBE, AMERICAN CONSTITUTIONAL LAW 893 y ss.
(1978).

12Enire éstos estdn el derecho al voto, Harper v. Virginia Board of Elections, 383 U.S. 663 (1966); el derecho a viajar entre
los estados, Shapiro v. Thompson, 394 U.S. 618 (1969); United States v. Guest, 383 U.S. 745 (1966); y el derecho a
casarse, Zablocki v. Redhail, 434 U.S_ 374 (1978).

137] Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha considerado sospechosas las clasificaciones basadas en raza u origen
nacional. Loving v. Vitginia, 388 U.S. 1 (1967); Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954); Korematsu v. U.S,,
323 U.S. 214 (1944).
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En estos casos, se utiliza el escrutinio "estricto", lo cual requiere que el estado demuestre que
persigue un interés apremiante y que la relacién entre la clasificacién establecida y ese interés es de
necesidad. El estado tiene que probar que no existe un medio menos oneroso para lograr su

objetivo. Bajo este andlisis, la defensa de la constitucionalidad de una ley o de una prictica

gubernamental resulta sumamente dificil.

El tercer escrutinio, 1lamado "intermedio”, mds exigente que el racional, pero menos que el
g | P q

escrutinio estricto, se establecié posteriormente como técnica de anslisis para medidas que
establecen clasificaciones basadas en el género. Ello ocurié después de intentos fallidos por lograr
colocar el discrimen por razén de género en el mismo nivel de proteccifn constitucional que otros
discrimenes a base de "clasificaciones sospechosas”. Durante la década de los setenta, el Congreso
de los Estados Unidos envié a los estados para su aprobacién la llamada Enmienda de Iguales
Derechos ("Equal Rights Amendment"), 1a cual hubiese prohibido el discrimen por razén de género
expresamente. De acuerdo con el proceso de enmienda constitucional en los Estados Unidos, se
requeria la aprobacién de tres cuartas partes de las legislaturas estatales, lo cual no se logrd.

Tampoco se logré una determinacién judicial a los efectos de que el discrimen por razén de
género constitufa una clasificacién sospechosa. No fue hasta el 1971 que el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos por primera vez declaré inconstitucional un discrimen basado en género."* Dos
afios mis tarde, en Frontiero,”” cuatro de los Jueces estaban dispuestos a sostener que las
clasificaciones basadas en el género eran inherentemente sospechosas, pero la mayoria se rehusd.
Finalmente, en el 1976, el Tribunal Supremo anuncié la aplicacion de una nueva norma, de
escrutinio "intermedio”, para los casos donde se plantea discrimen por razén de género.'®

Esta técnica de evaluacién exige, para que pueda sostenerse la constitucionalidad de una
ley que establece una clasificacién basada en el género, que exista un interés gubernamental
"importante" y una relacién "sustancial” entre la clasificacién y el objetivo de Ia ley.”’

Por lo que respecta a Puerto Rico, sin embargo, nuestro Tribunal Supremo ha establecido
solamente dos escrutinios, el estricto y el racional, como técnicas de evaluacién de clasificaciones
impugnadas sobre bases constitucionales. El escrutinio intermedio, aplicable en los Estados Unidos

a las clasificaciones basadas en el género, no puede ser de aplicacién en Puerto Rico por cuanto la

"Reed v. Reed, 404 U.S. 71 (1971).
“*Frontiero v. Richardson, 411 U.S. 677 (1973),
**Craig v. Boren, 429 U.S. 190 (1976).

Y14, alapig. 217.
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MARCO CONSTITUCIONAL

Constitucién del Estado Libre Asociado prohibe de modo taxativo el discrimen por razén de "sexo"
en su Clusula de Iguales Derechos.'® Como consecuenciz de ello, nuestro més alto tribunal ha
calificado de sospechosas las clasificaciones basadas en el género y ha aplicado el escrutinio
estricto a las reclamaciones de discrimen por razén de género fundamentadas en dicha cldusula.’®

En Zachry International v. Tribunal Superior,” se puntualizé:

En Puerto Rico, nuestra Constitucién no sélo garantiza la
igual proteccién de las leyes en su Art. I, Sec. 7, sino que,
conirario a la federal, prohibe expresamente en su Art. 0, Sec. 1,
el discrimen por razén de sexo. En consecuencia, al confrontamos
con la dicotomia que representa la critica determinacién de cudl
férmula analitica aplicar a los casos por razén de sexo, nos
inclinamos en favor—debido a la interaccién de los valores
contenidos en nuestra Ley Fundamental en contra del discrimen
por razén de sexo y la igual proteccion de las leyes—de la férmula
de estricta supervisién judicial.”

A renglén seguido, el Tribunal cité a Wackenhut v. Tribunal Superior,? y afirmé que:

[Hlay éreas en las cuales, por su tangencia con la dignidad
humana y con el principio de que todo el mundo es igual ante la
ley, toda clasificacion es inherentemente sospechosa y estd sujeta
al mas minucioso examen judicial. Estas dreas incluyen las
clasificaciones o discrimenes por razén de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicién social, ideas politicas o religiosas
y nacionalidad.”

Por consiguiente, en términos de los principios subyacentes que las sostuvieron y de sus

efectos en la realidad actual, todas las disposiciones de ley que encarnan clasificaciones expresas o

—_—

i

diferenciaciones encubiertas con base en el género pueden y deben analizarse de modo estricto para
determinar si persiguen un objetivo gubernamental apremiante y, de ser asi, si ¢l medio para
lograrlo ha sido el menos oneroso. Solo asi se puede salvar el objetivo del estatuto sin violentar los

derechos de las personas a ser tratadas con igualdad para la proteccion de su dignidad.

—
—

[

O

Yoonst. EL.A., Art. 0, Sec. 1.

197 achry International v. Tribunal Superior, 104 D.P.R. 267 (1975); Comisién para los Asuntos de la Mujer v. Secretario
de Justicia, 109 D.PR. 715 (1980); Mildn v. Mufioz, 110 D.PR. 610 (1981); Amador Avilav. AC.AA., 117 DPR. 829
(1986); Pueblo v. Rivera Robles, 121 D.P.R. 858 (1988); Pueblo v. Rivera Morales, 93 L.T.S. 83.

2104 D.P.R. 267 (1975).
244, alapag. 279.
2100 D.P.R. 518 (1972).
Pld. ala pag. 531.
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De igual manera, las medidas o actuaciones que discriminen por razén de orientacién
sexual deben estar sujetas al andlisis riguroso del escrutinio estricto. A pesar de que no hay
jurisprudencia sobre el particular en Puerto Rico,?* Ia Comisién ha concluido que el discrimen por
orientacién sexual constituye una modalidad de discrimen por razén de género. Ello es asi porque
se trata de un discrimen dirigido contra una persona por razén de que no cumple con los
comportarrientos esperados, incluyendo los relativos a la sexualidad, de los hombres y las mujeres
por virtud de su sexo.”

Debe tenerse presente que siendo la Rama Judicial parte del gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, cualquiera de sus actuaciones que implique un trato discriminatorio hacia
las personas® por razén de su género, podria dar base a una accién bajo la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.”

Nuestro ordenamiento juridico reconoce el derecho a ser indemnizado por los perjuicios
que se causen cuando el Estado o un ciudadano privado interfiere con uno de los derechos de un
individuo.”® Esta accién en dafios no impide que la persona afectada salvaguarde y proteja su
derecho mediante e] uso del recurso de injunction.?®

En dltima instancia es la Rama Judicial la llamada z proteger los derechos de las personas,
la libertad y dignidad del individuo, ante la extraordinaria presencia y el poder del Estado y ante la

presion de las fuerzas mayoritarias.

*Elinico caso del Tribunal Supremo de ios Estados Unidos relacionado con los derechos de los homosexuales es Bowers
v. Hardwick, 478 U.S. 186 (1986), en el cual se determing que las leyes que prohiben la sodomia voluntaria entre adultos
no violan los derechos fandamentales de los ciudadanos al amparo del concepto de intimidad bajo la Constimcin
norteamericana. Entendemos que dicho caso no es de aplicacién directa en cuanto a la proteccidn de los derechos de los
homosexuales bajo el régimen constitucional de Puerto Rico, ¥a que ¢l concepto de intimidad bajo nuestra constitucién es
de mayor amplitud. Ademds, Bowers no discute el problema desde la perspectiva de discrimen por razén de género, Poco
después de la decisién, el Juez Powell, que habia votado con la mayoria, expresé que la decisi6n habia sido equivocada. El
caso de Bowers debe ser revaluado como ocurrié con Dred Scott v, Sanford, 60 U.S. 393 (1857); Plessy v. Ferguson, 163
U.S. 537 (1896); y Korematsu v, United States, 323 U.S. 214 (1944), decisiones del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos que aceptaron modalidades de discrimen hoy dia rechazadas.

HVéase la discusion sobre este particular en el Marco tedrico general y la discusién sobre este asunto en el contexto del
trabajo en los capftulos sobre Derecho Laboral, Familia e Interaccién.

*Personas en este contexto incluye no sélo al personal que labora en l2 Rama Judicial, sino también a la clientelz a la cual
sirva y el piiblico en general.

TEste principio aplica a cualesquiera de los derechos consagrados en la Carta de Derechos de 1a Constitacién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Quedan fuera, obviamente, aguellas actuaciones cobijadas bajo el principio de la
Inmunidad Judicial.

2% v¢ase, por cjemplo, CODIGO CIVIL art. 1802, 31 LP.R.A. sec. 5141,

% Arroyo v. Rattan Specialties, 117 D.PR. 35, 64 (1986).
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Capitulo 4
Administracion judicial

Introduccion

En esta seccién del Informe se examinan algunos aspectos particulares que tienen que ver
con ¢l Tribunal General de Justicia como patrono de varios miles de empleados y empleadas y con
la administracién judicial en sentido lato. Bajo dicho término se suelen incluir factores externos al
sistema, como el nombramiento de jueces, y factores internos de distinta naturaleza, como pueden
ser la asignacion de salas y de materias, el nombramiento de jueces administradores, la evaluacién y
la disciplina judiciales y las mismas instalaciones de los tribunales. La Comisién no intenté ser a
este respecto exhaustiva en forma alguna, sino meramente atender ciertas dreas de particular interés,
como la segregacién ocupacional por sexo, y aquelios temas que surgieran espontineamente
durante la investigacién. Por otro iado, hay algunos aspectos relativos a la administracién judicial
que por su relacién estrecha con otras 4reas del estudio se examinan en otras secciones del Informe,
por ejemplo, la politica interna sobre el hostigamiento sé:xual en el empleo, las normas de
vestimenta en los tribunales y otros.

La informaci6n que da base a algunos de los hallazgos surgié directamente de las vistas, las
entrevistas grupales focalizadas y las sesiones de investigacién participativa celebradas por la
Comisién. Por lo que respecta a los datos sobre los nombramientos judiciales y sobre el empleo en
la Rama Judicial, aunque se recogié valiosa informacién, en ocasiones no toda la necesaria estuvo
disponible ni se tuvo la oportunidad de profundizar en el andlisis para llegar a conclusiones
definitivas. De alli que la Comisién considere indiSpénsable que se contimie investigando sobre el
particular.

Por norma general, al estudiar el discrimen por razén de género, uno de los aspectos que
recibe mayor atencién es lo gue se conoce como segregacién ocupacional por sexo. Dicho término
se refiere a la distribucién de los empleos entre los hombres y las mujeres a base de lo que

socialmente se ha identificado como trabajos de hombres y trabajos de mujeres. Dicha
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diferenciacion estd fundada en los mismos patrones culturales y estereotipos sexistas que pautan el
discrimen por género.! La segregacién de hombres y mujeres en grupos distintos de trabajo
refuerza la idea de que unos y otros deben ser tratados de manera distinta porque “son" natural y
esencialmente diferentes en cuanto a capacidades intelectuales y fisicas, actitudes y reacciones
emocionales.’

El resultado de dicha segregacién ha sido que histéricamente 2 las mujeres les ha resultado
dificultuoso por demés el acceso a ciertas categorias de trabajo de mayor autoridad, poder y
prestigio laboral y social indentificadas tradicionalmente como propias de los hombres. Las
consecuencias negativas de ello han sido salarios mas bajos, menor status y menores oportunidades
de promoci6n para las mujeres.

Se han identificado varios factores que influyen en el proceso de integracidn de las mujeres
a ocupaciones predominantemente masculinas. Ello ha ocurrido, por ejemplo, cuando las
ocupaciones que han sido dominadas por hombres han pasado por un proceso de fragmentacién y
descalificacién. Este es el tipo de situacién que surge cuando las tareas propias de una ocupacién
comienzan a dividirse hasta configurar nuevas ocupaciones. A veces ocurre que algunas de esas
tareas definen una nueva ocupacion que queda desvalorizada frente a las otras. Ese fue el caso de
los "administradores de oficina”, quienes a fines del siglo pasado eran hombres y ejercian, entre
otras, las funciones secretariales. A medida que aquella ocupacion comenzd a fragmentarse, los
escalafones superiores de las nuevas tareas oficinescas siguieron siendo copados por los hombres.
Las tareas secretariales, que ahora configuraban una nueva ocupacion, de menor remuneracién en la
escala, empezaron a ser ocupadas por mujeres. Otro escenario frecuente es el de las profesiones u
ocupaciones que, sin fragmentarse, experimentan un proceso de descalificacién y de baja en los
salarios, por razones econdmicas, tecnolégicas u otras exigencias del mercado. Cuando eso ha
ocurrido, entonces se abren las puertas de esa ocupacidn a las mujeres o a sectores raciales y étnicos

minoritarios, hasta entonces excluidos de ese sector ocupacional.’ Fendmeno parecido se registra
cuando en un sector de la industria es necesario atraer mano de obra adicional o mantener una
reserva mas amplia de trabajadores diestros en determinadas tareas para poder mantener niveles

bajos de salarios. En esas situaciones se amplfan las posibilidades de acceso de las mujeres y de

! Alice Colén, £O serd cierto que hemos invadido el mercado de empleo?, MUIERES EN MARCHA, Niim. 2, mayo de 1989, a
Ias pdgs. 2y 5.

*Véase, a modo de ejemplo, las expresiones del Juez Bradley, reproducidas en 12 nota 6, infra, sobre las razones por las
cuales, en su opinién, se justificaba la exclusién de las mujeres de Ia profesién legal.

*Véase 1a Introduceién del capitulo sobre Derecho Laboral de este Tnforme.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

otros sectores hasta entonces excluidos, dispuestos a trabajar por salarios bajos. También se abre el
campo para las mujeres cuando se dan situaciones de crecimiento sustancial de una industria en
particular y no hay suficiente mano de obra masculina disponible para absorber ese crecimiento.
Ese ha sido el caso de la industria de servicios y de las operarias en electrénica en Puerto Rico.?

La segregacion ocupacional por sexo debe ser analizada dentro de cada sector de trabajo
atendiendo aspectos como : 1) la posicién que se ocupa en la jerarquia de la organizacion,
institucién o empresa; 2) la posicién dentro de una particular profesién (por ejermplo, en el caso de
las mujeres abogadas, el tipo de bufete o de empresa en que se hayan ubicadas, las 4reas y tareas
asignadas); 3) el tipo de puesto que se ocupa desde el punto de vista de las categorfas
ocupacionales (cuello blanco, cuello azul, profesional, ejecutivo, etc.); 4) el tipo de responsabilidad
que tienen asignada, entre otros.

Un aspecto importante que se ha examinado sobre este particular es el papel de la
interpretacién judicial en el dmbito de la segregacién ocupacional. Vicki Schultz, quien ha
examinado en detalle este dngulo del asunto, sefiala que los tribunales estadounidenses han
desarrollado un. esquema interpretativo que limita su propio potencial para lograr cambios
favorables a las mujeres. Segiin sus investigaciones, muchos jueces interpretan que las evidencias
estadisticas de segregacién ocupacional por sexo no son indicativas de discrimen sino, més bien, el
resultado de la seleccién de empleos hechas por las propias mujeres.”

Al validar este argumento, los tribunales dan por sentado que los intereses ocupacionales de -
las mujeres responden exclusivamente a factores personales, independientemente de las fuerzas
econdmicas y sociales que operan en el trasfondo, incluyendo la propia estructura de oportunidades
en el mercado de empleos. La evidencia demuestra, por el contrario, que las mujeres desarrollan
sus aspiraciones ocupacionales dentro de y en respuesta a las fuerzas estructurales del mundo del
trabajo, tales como los aspectos discutidos anteriormente relativos a los procesos de descalificacién
y desvalorizacién de ocupaciones y la identificacion de algunas de ellas como “masculinas” o
"femeninas”. Cabe destacar que ni las mujeres ni los hombres han tenido intereses ocupacionales

estéticos a través del tiempo.

*Véase al respecto, Barbara F. Reskin & Patricia A. Roos, Status Hierarchies and Sex Segregation, in INGREDIENTS FOR
‘WoMEN'S EMPLOYMENT PoLicy 3-51 (Christine Bose & Glenna Spitze eds., 1987); Alice Colén, La participacion laboral
de las mujeres en Puerto Rico: Empleo o sub-utilizacion, 7(44) PENSAMIENTO CRITICO 25-30 (1985).

*vicki Schultz, Women "Before” the Law: Judicial Stories about Women, Work, and Segregation on the Job, in FEMINISTS
THEORIZE THE PoLITICAL 297-338 (Judith Butler & Joan Scott eds., 1992).
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Por medio del gjercicio de sus facultades interpretativas los tribunales pueden validar o
alterar los esquemas que rigen el mundo del trabajo, que son los que determinan en gran medida las
opciones de las mujeres y sus expectativas y aspiraciones ocupacionales.® Cuando los tribunales
son conscientes de que la segregacion ocupacional por sexo es una realidad y de que tiene
resultados discriminatorios, y actiian conforme a ese grado de conciencia, pueden constituirse en
agentes de cambio que posibiliten el acceso de las mujeres, en igualdad de oportunidades, a todos

los campos ocupacionales.

Con todo lo anterior se interesa puntualizar varias consideraciones importantes. En primer

Iugar, a Ia hora de examinar la forma en que se distribuyen las ocupaciones en una institucién dada,-

el andlisis no puede abstraerse de las estructuras sociales mis amplias en las que estd inserta, ni de
los factores macro-sociales que influyen en la estructuracién del trabajo. La representacién
desproporcionada de mujeres y hombres en deterrinado quehacer social, sobre todo en el contexto
del empleo, bien puede responder a actuaciones intencionales discriminatorias por quienes toman
las decisiones pertinentes. Pero esa intencién discriminatoria no es necesaria para evaluar la
justicia de determinada situacién de desigualdad. Esta puede ser el resultado de procesos histéricos
cuyo efecto acumulativo sea mantener por largo tiempo a un sector de la sociedad — en este caso los
hombres o las mujeres -- apartado del acceso a determinados quehaceres u ocupaciones. FEsa
desproporci6n puede tener explicaciones histérico-sociales. Pero el hecho de que las tenga, no
elimina el cardcter discriminatorio de la situacién ni la necesidad de actuar con relacién a esto.

Todo ello hay que tenerlo en cuenta en este tipo de andlisis.

“Un ejemplo clisico de la contribucién de los tribunales al mantenimiento de la segregacién ocupacional en el mundo
profesional estadounidense, relacionado especificamente con la exclusién de las mujeres del ejercicio de la abogacia, lo
constitaye el famoso caso Bradwell v. Tikinois, 83 U.S. (16 Wall.} 130, 21 L.Ed. 442 (1872). El Tribunal Supremo de ios
Estados Unidos deneg6 la reclamacién de una mujer para ser admitida a la profesién de abogado, la cual le habia sido
negada por el estado de Blinois, a pesar de haber aprobado el examen, solamente por el hecho de ser mujer. EI Juez
Bradiey, en una opinién concusrente que firmaron otros dos Jjueces, escribi6 lo siguiente:

The natural and proper timidity and delicacy which belongs to the female sex evidently unfits it for
many of the occupations of civil life. The constitution of the family organization, which is founded in
the divine ordinance, as well as in the nature of things, indicates the domestic sphere as that which
properly belongs to the domain and function of womanhood.

- - - I am not prepared to say that it is one of her fundamental rights and privileges 10 be
admitted into every office and position, including those which require highly special gualifications
and demanding special responsibilities . . . [lin view of the peculiar characteristics, destiny and
mission of woman, it is within the province of the legislature to ordain what offices, positions, and
callings shall be filled and discharged by men, and shall receive the benefit of those energies and
responsibilities, and that decision and firmness whick are presumed to predominate in the sterner sex.

Id. alas pags. 141-142.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

Como marco de referencia general para este capitulo del informe, es oportuno aportar
algunos datos sobre el empleo en Puerto Rico y en la Rama Judicial. La participacién de las
mujeres en la fuerza laboral del pais ha ido aumentando paulatinamente en los tiltimos afios. De
acuerdo con las estadisticas disponibles, la tasa de participacién’ aumenté de 24% en 1980 a 33.5%
en 1993. No obstante, todavia la fuerza laboral es mayoritariamente masculina: para 1993 los
hombres constituian el 60.9% de la fuerza laboral y las mujeres el 39.1%.

El aumento en la participacién laboral de las mujeres se ha dado primordialmente en
relacién con ocupaciones consideradas tradicionalmente® como "femeninas™: profesionales de
servicio y de asistencia administrativa u oficinesca. De acuerdo con el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, para 1993-94 las mujeres ocupaban el 73.5% de las plazas disponibles en dicha
drea de trabajo, lo que contrasfa con sélo un 32.2% respecto a las plazas de "administradores y
oficiales”, concebidas todavia como mas propias de los hombres.” Una buena parte de este aumento
se ha dado en el sector gubermamental, el cual evidencia caracteristicas muy particulares‘ que se
alejan del cuadro general.

El Gobierno de Puerto Rico emplea el 37% de las mujeres trabajadoras y sélo el 23% del

. grupo trabajador masculino. Las mujeres (153,000) constituyen el 53% de la fuerza laboral del

sector gubemamental, frente a un 47% constimido por hombres (135,000)."° Es decir que mas
mujeres que hombres ocupan puestos en el gobiemo en términos absolutos y relativos. Los horarios -
estables, los beneficios de vacaciones y los valores que prevalecen en la sociedad se han’
mencionado como posibles atractivos del servicio piblico para las mujeres.”! Es pertinente
recordar, por otro lado, que debe influir en ello la existencia en el sector piiblico de una gran
cantidad de empleos considerados tradicionalmente como femeninos, incluso a niveles
profesionales, como el magisterio, trabajo social o enfermeria. Igualmente el hecho de que los

salarios del gobiemno son usualmente mas bajos que los de la empresa privada, por lo que esta

"La tasa de partlclpacxén expresa la relacién proporcional que existe entre el grupo trabajador (constituido por personas
empleadas y desempleadas) y la poblacién de 16 afios 0 més.

$Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Empleo y Desempleo en Puerto Rico: Promedio afios fiscales 1993-04 y
1991-92, Informe Especial nitm. E. 86, Tabla 1.

°Id. Tabla 7. .

1974 Tabla 5. No existen estadisticas disponibles sobre la distribucién de empleos por categoria v sexo en las Ramas
Ejecutiva y Legislativa.

Mygase EL NUEVO Dia, 29 de enero de 1995, ala pag. 41, expresiones de la Directora de Ja Oficina de Asuntos de la Mujer
y de la Directora Ejecutiva de 1a Comisidn para los Asuntos de 1a Mnujer.
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ultima constituye un sector ocupacional en el que los hombres compiten, con mas fuerza para copar
los puestos disponibles, dejando més opciones abiertas a las mujeres en el 4mbito del gobierno.2

Por lo que respecta a la Rama Judicial,”® su fuerza laboral representa tan solo un 1.4% de la

fuerza laboral total del sector gubernamental. Al 30 de noviembre de 1994, el Tribunal General de
Justicia empleaba 3,666 personas, con exclusién de la judicatura. De éstas 2,465 6 un 67% eran
mujeres y 1201 6 un 33% hombres. Obviamente, se repite aqui el pairén observado en el gobierno
en general, aunque con una participacién mayor de la mujer: una proporcion de dos a uno.

En ]a judicatura, sin embargo, la proporcién es a la inversa. Como veremos en detalle en fa

seccion sobre hallazgos, hay dos jueces hombres por cada juez mujer. Recuérdese que los jueces y
las juezas son los funcionarios y las funcionarias de mayor autoridad, jerarqufa y prestigio en el
sistema judicial.

La judicatura, por otro lado, presenta unas particulaﬁdades muy especiales. En primer
lugar, el nombramiento de sus integrantes es una facultad constitucional del Gobemador de Puerto

" Rico que debe ejercer con el consejo y el consentimiento del Senado.' Se trata, pues, de un factor
que est fuera del control del Poder Judicial. Ahora bien, el hecho de que exista un escalafén
Jjudicial con varios niveles o categorias, implica posibilidades de diferenciacién en cuanto a
opciones disponibles a hombres y a mujeres.

En segundo lugar, median en este caso las facultades constitucionales del Juez Presidente
para la asignacién de salas y de materias, para la designacién, administrativa de jueces para actuar
en los distintos niveles del escalafén (el llamado movimiento intercurial) y para el nombramiento de
jueces administradores y juezas administradoras. En todas esas dreas, cuyo control sf es interno, se
pueden dar también instancias de trato desigual discriminatorio por razdn del género.

Debe destacarse que en el andlisis que se hace a continuacién, la Judicatura, aunque es parte
de la fuerza laboral de la Rama Judicial, se examina como categoria aparte. El resto del personal
del sistema se considera de apoyo a la judicatura, es decir, el personal que no ejerce funciones
adjudicativas propiamente, con respecto al cual es el propio Poder Judicial el que ostenta la facultad
nominadora. Por otro lado, todos los datos estadisticos que se ofrecen a continuacién, excepto

cuando se sefiala otra cosa, son al 30 de noviembre de 1994,

2Colén, supra nota 1.

3] os datos que se ofrecen a continuacién sobre la Rama Judicial provienen de la Oficina de Administracién de los
Tribunales.

Y“Const. EL.A., Ant. V, Sec. 8.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

Andilisis de hallazgos sobre administracién judicial

1. El fendmeno de segregacion ocupacional por sexo se manifiesta en la fuerza

laboral de la Rama Judicial.

Este hallazgo se refiere a la composicién del llamado personal de apoyo de la Rama
Judicial. Es decir, incluye a todas las personas empleadas en la Rama, con exclusién de la
judicatura, que serd objeto de andlisis separado.’®

Este hallazgo general sobre segregacion ocupacional presenta aspectos muy claros, como la
existencia de una marcada desproporcién en el mimero de mujeres y hombres alguaciles y en el
mimero de mujeres y hombres dedicados a tareas secretariales, como veremos mas adelante, y otros
aspectos que no estin tan claros y que requieren investigaciones mds profundas que las que la
Comisién tuvo la oportunidad de realizar. Sobre todo, requieren profundo andlisis, no desde el
punto de vista meramente estadistico, sino desde la perspectiva socioldgica, tomando en
consideracion la gran diversidad de factores histéricos y sociales que han incidido sobre todo este
asunto.

Cabe destacar, como surge del Cuadro 1, que del total de 3,666 empleados y empleadas con
que contaba la Rama al 30 de noviembre de 1994, un 67% correspondia‘a mujeres y un 33% a

hombres.

151 a composicién de la judicatura se analiza en el hallazgo niimero 4, infra.
' 71
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DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE APOYO DE LA RAMA JUDICIAL
POR CATEGORIA OCUPACIONAL’ Y SEXO

Cuadro 1

CATEGORIA TOTAL % FEM %FEM % CAT MAS % MAS % CAT
Secretarjal 2,036 55.5 1,888 76.6 92.7 148 12.3 73
Alguaciles 550 15.0 47 19 8.5 503 42.0 91.5
mc™ 273 7.5 60 2.5 22 213 17.7 78.0
Profesional 258 7.0 207 8.4 80.2 51 4.2 19.8
Administrativo 253 6.9 131 5.3 51.8 122 10.1 48.2
Técnico 89 2.5 59 2.4 66.3 30 2.5 33.7
CWMG™* 64 1.7 2 0.1 3.1 62 5.2 96.9
Ejecutivo 51 1.4 31 1.2 60.8 20 1.7 39.1
Otros™™ 92 25 40 1.6 435 52 4.3 56.5
TOTAL 3,666 100 2465 100 67.2 1201 100 32.8

Fuente: Oficina de Administracion de los Tribunales

' A los fines de cumplir con la Ley Federal de Normas Razonables de trabajo, la Oficina de
Administracién de los Tribunales mantiene una lista de las clases de puestos incluidos en las

categorias ocupacionales siguientes: profesional, administrativa y ejecutiva. Se incluyen en esta

tabla categorias adicionales que ayudan en el an4lisis.

“"Mantenimiento\Limpieza

“*Conductores\Mensajeros\Guardianes

" Oros” incluye una variada gama de tipos de trabajos que no caen en las categorias mayores.

De los 3,666 empleados y empleadas, 2,036 6 un 55.5% ocupaban puestos secretariales;
y de éstos, 1888 6 un 92.7% eran mujeres, frente a 148 6 7.3% hombres. Mis de tres cuartas
partes de las mujeres empleadas en la Rama Judicial son personal secretarial. Si se toman esos
hechos en consideraci6n, unidos a la conceptualizacién tradicional de las funciones secretariales

como un campo propio de las mujeres y por ello histéricamente desvalorizado, como se ha

apuntado, entonces cambia radicalmente la perspectiva.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

empleadas en la Rama Judicial porque el nimero mayor de puestos disponibles corresponde a un
rengl6n identificado como "femenino", al punto de que por morma general se habla de
"secretarias" y no se utiliza en ese caso el genérico masculino "secretarios”.

La otra categoria ocupacional en que las mujeres aparecen sobrerrepresentadas en la
Rama Judicial es la denominada "profesional", aunque éstas representan sélo 8.4% de las
mujeres empleadas. Se considera profesional un empleado que tenga como deber principal (més

del 50% de su tiempo) realizar cualquiera de las siguientes funciones:

a. Trabajo que requiere conocimiento avanzado en el campo de la ciencia o
el saber, normalmente adquirido a través de cursos prolongados de
instruccién especializada y estudio, o

b. Trabajo de naturaleza original y creativo en una rama conocida del arte o
cuyo resultado dependa principalmente de la imaginacién o talento,'

De 258 empleados y empleadas que al 30 de noviembre de 1994 ocupaban puestos en la
categoria profesional (7.0% del total de la fuerza laboral no judicial), 207 6 80.2% eran mujeres
y 51 6 19.8% eran hombres. Analizados estos niimeros en términos de la definicién anterior,
parecerian indicar un reconocimiento de parte del sistema de que la mujer ha logrado entrar con
éxito al campo profesional y que constituye un buen recurso que debe ser aprovechado. Sin
embargo, cuando se analizan los puestos clasificados como profesionales, la perspectiva puede
cambiar. Buena parte de esos puestos corresponden a trabajadoras sociales, campo -
tradicionalmente considerado como "femenino" y a profesionales del derecho.'” Funcionarios de
la Oficina de Administracion de los Tribunales que fueron consultados, informaron que se han
nombrado abogadas para cubrir muchos de estos puestos. Se trata de puestos en los que
predomina la investigacion juridica y que no pueden competir en salarios con los que pagan los
bufetes y la empresa privada. Por esta razén no son tan valorizados como otros en el mercado de

empleos de la profesién juridica.'®  Analizado el asunto desde este punto de vista, cabria

YCircular Niim. 4 del Director Administrativo de los Tribunales, afio 1985-86, sobre Normas para implantar Iz Ley
Federal de Normas Razonables de Trabajo. Se exigen, ademds, otros requisitos, entre ellos, que el empleado o la
empleada conscientemente ejerza discrecién y juicio propio ¥ que realice trabajo predominantements intelectual y variado.
Entre ellos: Asesores Legales 1, 1T, Il y IV; Asesores Legales del Secretariado de la Conferencia Judicial I, T, III;
Oficiales Juridicos; Director Auxiliar de Asuntos Legales; Director Auxiliar del Instituto de Estudios Judiciales, Director de
Evaluacion Judicial. Véase al respecto Ia Circular Niim. 32 de la Directora Administrativa de los Tribunales, afio 1994-95.
18Excepto por los puestos de oficial juridico del Tribunal Supremo y del Tribunal de Apelaciones (hoy de Circuito de
Apelaciones), que suelen ser muy solicitados como un paso importante para adquirir cierto tipo de experiencia profesional
antes de lanzarse al ejercicio privado de la profesion. No se espera que estos oficiales juridicos permanezcan mucho
tiempo er el puesto.
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preguntarse si la mayor presencia femenina en estos puestos responde entonces a los mismos
factores sefialados en la introduccidn de esta seccién que se vinculan con la estructuracién sociat
de trabajo.

Hay otras categorias ocupacionales de mayor autoridad y valoracién en el sistema que

requieren mayores cualificaciones técnicas o profesionales, con respecto a las cuales las mujeres

parecen estar en una situacién favorable en términos absolutos. Se trata de categorias relativas al

- personal técnico, ejecutivo y, en menor escala, administrativo. Dentro de la clasificacidn de
técnico se incluyen, por ejemplo, los Técnicos de Administracidn LILIL IV y V que se
desempefan en 4reas como Estadisticas, Planificacién, Andlisis Gerencial, Presupuesto,
Finanzas, etc. Se trata de personal de cierto nivel profesional con destrézas especiales para

realizar trabajos que no son manuales, mecinicos o fisicos.

La categoria de personal ejecutivo se define a base de los requisitos que debe reunir el

empleado o la empleada, entre otros:

a, Que tenga como funcién principal (mis de 50% de su tiempo) la
direccién de una oficina, centro, instituto, area, divisién, seccién o
unidad de trabajo reconocida en el Tribunal General de Justicia.

b. Que usval y regularmente dirija el trabajo de dos o més empleados o
empleadas de la misma.

c. Que tenga la antoridad de eﬁlplear y despedir o de recomendar el empleo
o despido.
d. Que usnal y regularmente ejerza facultades discrecionales.'®

Por otro lado, la categoria de personal administrativo se define también a base de los

requisitos que la empleada o el empleado deben reunir, entre ellos:

a. Que tenga como funcién principal (mis de un 50% de su tiempo) trabajo
de oficina de responsabilidad o trabajo que no sea de naturaleza manual
que esté directamente relacionado con la politica gerencial.

b. Que usual y regularmente ejerza discrecidn y juicio independiente y
tenga autoridad para tomar decisiones importantes.

Circular Nam. 4 del Director Administrativo de los Tribunales, afic 1985-86.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

c. Que ayude con regularidad a un funcionario o a un ejecutivo bonafide o
a un empleado administrativo; que realice, s6lo bajo supervisién general,
trabajo de naturaleza técnica Y encomiendas especiales.”

Los datos estadisticos relativos a estas categorias revelan lo siguiente: De un total de 89
técnicos, 59 6 un 66.3% son mujeres, frente a 30 6 un 33.7% hombres. De un total de 51
ejecutivos, 31 6 un 60.8% son mujeres, frente a 20 6 un 39.1% hombres. De un total de 253
empleados y empleadas de categoria administrativa, 131 ¢ un 51.8% son mujeres y 122 6 un
48.2% hombres. Cabe destacar que la concentracién mayor de empleados y empleadas de las
categorias mencionadas se da en la Oficina de Administracién de los Tribunales y en las
unidades administrativas adscritas al Tribunal Supremo, no en los tribunales. De conformidad
con expresiones de funcionarios y funcionarias de la Oficina de Administracién de los
Tribunales consultadas sobre el particular, estas unidades administativas representan una buena
opcion para las mujeres que ven mds limitadas sus posibilidades para posiciones equivaléntes en
la empresa privada frente a la competencia masculina por mejores salarios.

Aunque la Rama Judicial presenta ciertos atractivos como centro de empleos, por
ejemplo, una mayor estabilidad en el trabajo por ser la dnica rama apolitica del gobierno, los
salarios suelen ser més bajos que los que pueden obtenerse en la empresa privada en categorias
de empleos similares. @ Como puede verse, analizada la situacién tomando en cuenta la
estructuracién social del trabajo, la mayoria numérica de las mujeres en estas categorias
ocupacionales en la Rama Judicial puede ser producto también del discrimen por razén de género
que permea el campo laboral en general.

Es preciso sefialar, ademds, que estos puestos de mayor autoridad administrativa dentro
del ambito del personal que no ocupa cargos judiciales -como son los clasificados como
gjecutivos- estdn muy por debajo en autoridad real respecto a los jueces que desempefian
funciones administrativas, que son mayormente hombres.”! Es decir, dentro del esquemna de
autoridad del sistema judicial, los puestos de autoridad administrativa que ocupan las mujeres en

una cantidad porcentual mayor, son de menor jerarquia.

2.

ADe trece (13) Jueces Administradores Regionales, quince (15), incluyendo al Director del Programa de Menores y al Juez
Administrador del Tribunal de Circuito de Apelaciones. Al 30 de noviembre de 1994 tan solo dos eran mujeres. (Fuente:
Oficina de Administracién de los Tribunales). Los jueces y las juezas de tribunales de un solo juez o de una sola jueza
también desempefian funciones administrativas y son en su mayoria hombres.
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| DN

Examinemos a continuacién lo que ocurre con los puestos que tradicionalmente se han
identificado como "masculinos”. Por ejemplo, en la categoria de alguaciles, de un total de 550,
la casi totalidad, 503 6 un 91.5%, estd constituida por hombres. Tan solo 47 6 un 8.5% son
mujeres. Un resultado parecido encontramos respecto al personal de mantenimiento y limpieza:

de un total de 273, la mayoria, 213 6 un 78.0% son hombres, y tan solo 60 6 un 22.0% son
mujeres. Igual ocurre respecto a la categoria conductores\mensajeros\guardianes: de un total de
64, pricticamente todos, 62 6 un 96.9% son hombres, y tan solo 2 6 un 3.1% son mujeres. Se
observa, pues, una marcada desproporcién a favor de los hombres la cual esta asociada con
estereotipos sexistas. Se estima que las mujeres carecen de las condiciones necesarias para

ocupar algunos de esos puestos y, si se seleccionan, se les asignan tareas gue no corresponden a

las que desempefian los hombres que ocupan los mismos.?

2. El sistema judicial responde a estereotipos sexistas en cuanto al reclutamiento
del personal, la asignacion de funciones y responsabilidades y los ascensos.

Los testimonios a ese respecto fueron numerosos. Se afirmo, por ejemplo, que existe un
discrimen velado contra la mujer en el reclutamiento de personal.”?  También que el
nombramiento de candidatos a los diferentes puestos disponibles en los tribunales se hace de
acuerdo con los estereotipos y los roles tradicionales asignados a los hombres ¥ a las mujeres por
la sociedad.*® La situacién apuntada se da particularmente y sobre todo respecto a determinados
puestos: alguaciles y personal de mantenimiento.

Por lo que respecta al alguacilazgo, prevalece la idea general de que las mujeres no
pueden desempefiarse en esa capacidad porque se estima que carecen de las condiciones fisicas
necesatias para ello, aun cuando lienen los requisitos del puesto y demuestren que saben usar la
fuerza fisica.” Se relaté, por ejemplo, el caso de una jueza que no acepta que se asignen

alguaciles mujeres a su sala porque no se siente protegida.

Véase Ia conclusién nimero 2 de este capitulo del Informe.
PVistas, 27 de mayo de 1994, a la pag. 10.
*Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la pég. 24.
®Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, a la pég. 13.
*Sesién de Investigacién Participativa, Jueces de Distrito.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

Se senall, ademas, que en algunas regiones judiciales no se reclutan mujeres como
alguaciles. La razén que se da es que ellas son las culpables porque no quieren desempefiarse en
ciertas funciones, aunque la realidad es que son los propios supervisores los que determinan en
que dreas se van a desempefiar.”’ Un juez apunté que cuando se nombran mujeres es para
remediar alguna necesidad como, por ejemplo, atender el registro de carteras de mujeres en las
entradas de los centro judiciales. ® También para atender a las jévenes menores de edad en el
sistema de justicia juvenil, donde existe particular necesidad de mujeres alguaciles y atin asi son

29

muy pocas las disponibles.” Aun cuando algunos jueces las solicitan para esos fines, no las

nombran.>

Por regla general y aunque a las mujeres alguaciles se les exigen las mismas
cualificaciones y reciben el mismo adiestramiento que los hombres, se les asignan sélo ciertas
tareas de menor relevancia como atender las entradas de los tribunales o dar informacién en el
4rea de alimentos.”’ No se consideran aptas para ciertas labores que se consideran peligrosas
como: citaciones, arrestos, emplazamientos y embargos. Tampoco para dar servicios en sala o
transportar confinados.*>  Esta situacién afecta las posibilidades de ascenso de las mujeres

alguaciles.®

De hecho, no hay mujeres alguaciles en puestos de supervisién.** La Comisién
recibié informacién de que cuando el personal se entera de que quienes administran tiene la
intencién de nombrar a una mujer a un puesto que implica la supervision de hombres, se
argumenta que ello no es aconsejable porque éstos no se sienten bien en esa situacién.®

Por oiro lado, hubo algin sefialamiento en el sentido de que a las alguaciles se les
aplican con mayor rigor las sanciones disciplinarias y los requisitos para ascenso. Se relatd, por

ejemplo, el caso de una mujer alguacil que fue reportada a las autoridades administrativas por

alcoholismo, mientras que ello no ha ocurrido con ningdn algnacil vardn, a pesar de ser patente el

.

Z'Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, 2 la pig. 7.
Vistas, 21 y 22 de mayo de 1994, alapag. 3.
2Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la p4g. 36.

3vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, ala pég. 13.
3istas, 17 y 18 de junio de 1994, a lapag, 14.

32Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a 1a pég. 36, Vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a la pig. 4; Vistas, 27 de mayo de 1994, 2
la pag. 10; Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, a Jas pags. 7-8.

33vistas, 27 de mayo de 1994, a la pag. 10.
3istas, 21 y 22 de mayo de 1994, a la pag. 2; Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, a 1a pég. 7.
vistas, 17 y 18 de junio de 1994, alapig. 7.
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consumo de alcohol por algunos.*® Se informé también el caso de una mujer alguacil que fue
rechazada para ascenso por sobrepeso y, sin embargo, esa misma condicién no fue considerada a
esos mismos fines en relacién con dos alguaciles varones.”

Por lo que respecta a los empleados y a las empleadas de mantenimiento, la opinién de
una directora ejecutiva de centro judicial, relatada a la Comisién por un juez, resume lo que
parece ser la postura general. Segtin éste, la func¢ionaria expresé que "los conserjes tenfan que
Ser varones porque tenian que tener fuerzas para trabajar con las maquinas de limpiar los
pisos"*® Otra razén dada es que los conserjes tienen que cargar muchas cajas.* La Comisi6n
recibid testimonio, ademas, en el sentido de que una vez se nombran mujeres como conserjes, se
les asignan sélo determinadas tareas que son mis faciles. Desde ese punto de vista, se discrimina
contra los hombres, a quienes se les asignan las funciones mis pesadas.

En cuanto a los puestos secretariales en el sistema, sin lugar a dudas hay.
sobrerrepresentacion de las mujeres. Se ha sefialado que se trata de un puesto que hasta
mediados de siglo fue ocupado por hombres y que fue mermando en valoracién a medida que las
mujeres fueron entrando en ese campo, usualmente de baja remuneracién. Ese hecho constituye
una de las manifestaciones tipicas del discrimen contra la mujer en el empleo.*!

Hoy dia son pocos los hombres que ocupan puestos secretariales en el sistema y tienden
a ubicarse igualmente de conformidad con estereotipos sexistas: en dreas que se estiman aptas
para varones como el control de valores y de pensiones alimenticias.*? Esos mismos estereotipos
operan en ocasiones en contra de los hombres. Se relaté el caso de un secretario que no lograba
ascender porque el tnico puesto disponible era el de "secretaria" de servicios a sala y no se

consideraba que debia ser ocupado por un hombre.*

R

3. Hay funcionarios y funcionarias en el sistema Jjudicial que utilizan la
posibilidad de embarazos como un criterio negativo a la hora de seleccionar
personal.

*Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, 2 Ia pag. 19.
1.

**Vistas, 17y 18 de junio de 1994, a a pég. 4.
*Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la pég. 24.

“*Vistas, 27 de mayo de 1994, a Ia pég. 9.

“'Vistas, 10y 11 de junio de 1994, a la pég. 16.
“*Vistas, 21 y 22 de mayo, a Ia pag. 3.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

La Comisién recibié testimonio en el sentido de que es frecuente en el sistema judicial
que a las mujeres candidatas a empleo se les pregunte si estdn planificando tener hijos.* Se
relatd, por ejemplo, el caso de un juez que le preguntd a una candidata a oficial juridico si era
casada y si pensaba variar la composicién familiar préximamente.* También el caso de otra
empleada 2 1a que se le hicieron peguntas similares por parte del supervisor que la entrevist6.*®
La razén que se da en estos casos es que las mujeres embarazadas faltan mucho y ello parece
tomarse como justificacion para negar el empleo. Un exjuez administrador ofrecié testimonio en
el sentido de que tuvo que intervenir con unos funcionarios del tribunal que les preguntaban a las
candidatas a empleo si tenian hijas e hijos pequefios o si planificaban tenerlos.”

La Comisién también escuch6 informacién sobre una mujer alguacil que durante su
periodo probatorio quedé embarazada. Se indicé que, aparentemente, como consecuencia de ello
no aprobd dicho periodo probatorio, a pesar de que hasta el momento en que queds embarazada
su ejecutoria se habfa calificado como excelente.®®

Se trata de précticas prohibidas por la ley, por lo que usualmente este tipo de pregunta se
hace con mucho cuidado o en forma velada. El hecho de que se hayan ofrecido a la Comisién
ejermnplos tan patentes como las anteriores hace pensar que la situacién puede ser mis frecuente

que lo que se tiende a aceptar.

4. Durante los iltimos veinticinco afios ha habido un incremento absoluto y
relativo en el niimero de mujeres nombradas a la judicatura, pero éstas todavia
representan una porcion minoritaria de ese cuerpo, sobre todo en los puestos de
mayor jerarquia.

Aunque la facultad de nombramientos judiciales, como se ha apuntado, no estd en el
Poder Judicial, en un estudio como el que se ha encomendado a la Comisién es imposible dejar
fuera el examen de la composicién de la judicatura en términos de la segregacion ocupacional
por sexo. Al intentarlo, sin embargo, la Comision se vio limitada por la ausencia de informacion

fundamental y por la dificultades que presentaba el estudio histérico de 1a materia debido, sobre

“Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a las pags. 30 y 35.
“3Vistas, 27 de mayo de 1994, a la pag. 25.
*Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, a la pdg. 4.
“MVistas, 17 y 18 de junio de 1994, a la pég. 8.
“Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la pdg. 24.
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todo, a la multiplicidad de variables a considerar. En vista de la amplitud de su encomienda
total, la Comisién no pudo dedicar a este renglén el tiempo y la dedicacién que hubiese sido
necesana ni el andlisis sociolégico indispensable para interpretar las estadisticas en la forma més
adecuada No obstante, se examinan a continuacién los datos disponibles y se sefialan aspectos

que deben considerarse en un andlisis futuro de la materia.
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DE JUECES Y JUEZAS POR TRIBUNAL Y SEXO
al 30 de noviembre de 1994

“TRIBUNAL' . | -“TOTAL. {.FEM_|. %} MAS | % -
Supremo 7 1 14 6 86
Apelaciones 14 5 36 9 64
Superior 111 34 31 77 69
Distrito 95 27 | 28 | 68 72
Municipal 58 33 [ 57 25 43
Total 285 100 | 35 | 185 65

Fuente: Oficina de Administracion de los Tribunales

Como puede observarse en el Cuadro 2, al 30 de noviembre de 1994, de un tota] de 285
miembros de la judicatura, 100 6 el 35% eran mujeres y 185 6 el 65%, hombres. La
desproporcidn es obvia: hay aproximadamente dos jueces por cada jueza en el sistema. Si se
analizan los distintos niveles judiciales, se observa que las mujeres s6lo superan a los hombres en .
el nivel municipal, que es el mis bajo en ¢l escalafén y, por Io tanto, el de menor valoracién y
remuneracion. ‘ -

Los iiltimos nombramientos realizados por el Gobernador a partir de la \;igencia de la
nueva Ley de la Judicatura de 1994 (24 de enero de 1995), han modificado un tanto la

distribucién en algunos renglones.”

“Véase el Cuadro 3,
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CARGOS JUDICIALES OC UPADOS POR NIVEL JUDICIAL Y SEXO

Cuadro 3

al 18 de mayo de 1995
“TRIBUNAL/| “ TOTAL "rﬂmm ENINO | %" “"| "MASCULINO | %
Supremo 7 1 14% 6 86
Apelativo 33 7 21 26 79
Superior 127 38 30 89 70
Distrito 81 22 27 59 73
Municipal 69 41 59 28 41
CTOTAL a7 i 2 360 - es.

Fuente: Oficina de Administracién de los Tribunales

En comparacién con los datos analizados anteriormente, luego de los nombramientos
més recientes, la participacién de las mujeres en la judicatura se ha reducido significativamente
en tres puntos porcentuales. Esta disminucién se da sobre todo en los niveles Jjudiciales de mayor
Jerarquia, reduciéndose en un uno por ciento respecto a la categorfa de jueces superiores y de

distrito: de 31% a 30% y de 28% a 27%, respectivamente y en un 15% por lo que respecta al
nuevo Tribunal de Circutio de Apelaciones: de 36% a 21%.

en la categoria de jueces municipales: de 57% a 59%.
Esto interrumpe una tendencia de mejoria en el nombramiento de mujeres a la

judicatura. Como puede observarse en el cuadro siguiente, en 1972 las mujeres constitufan el

8.8% del cuerpo judicial, mientras que para el 1994 integraban el 35% del mismo.
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Cuadro 4
COMPOSICION DE LA JUDICATURA POR ANO Y SEXO
FECHAS SELECCIONADAS
ANOS | TOTAL | FEM % MAS %
1972 159 14 8.8 145 91.2
1974 174 24 13.8 150 86.2
1978 172 26 15.1 146 84.9
1980 234 47 20.0 187 80.0
1991 261 79 30.3 182 69.8
1992 286 92 322 194 67.4
1994 285 100 35.1 185 64.9
1995 317 101 31.9 216 68.1

Fuente: Oficina de Administracion de los Tribunales

El aumento de mujeres en la judicatura hasta 1994 coincide con el proceso de acceso de”
éstas a la profesion juridica en los tltimos quince afios, como puede observarse al comparar el

Cuadro 4 con el Cuadro 5 que sigue.
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EL DISCR.IMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

Cuadro 5

TOTAL DE MIEMBROS DEL COLEGIO DE ABOGADOS POR ANO Y SEXO

1980 - 1995

-ANO | TOTAL. | FEMENINO | ... % 7. |mascormvo | %
1980 578 1,027 17.74 . 4,762 82.26
1981 6,045 1,126 18.63 4,919 81.37
1982 6,270 1,193 19.03 5,077 80.97
1983 6,423 1,261 19.63 5,162 80.37
1984 6,505 1,322 20.32 5,183 79.68
1985 6,710 1,403 20.91 5,307 79.09
1986 6,990 1,513 21.65 5,477 78.35
1987 7,221 1,626 22.52 5,595 77.48
1988 7,464 1,745 23.38 5,719 76.62
1989 7,710 1,871 24,27 5,839 75.73
1990 7,958 1,992 25.03 5,966 74.97
1991 8,137 2,122 26.08 6,015 73.92
1992 8,424 2,305 27.36 6,119 72.64
1993 8,631 2,428 28.13 6,203 71.87
1994 8,954 2,603 29.07 6,351 70.93
1995% 9,109 2,672 29.33 6,437 70.67

* Hasta el 4 de abril de 1995
Fuente: Colegio de Abogados de Puerto Rico

Los datos disponibles sobre el mimero de abogados y abogadas colegiados por afio y
sexo evidencian que la carrera, hasta recientemente identificada como propia de los hombres,
admite cada vez mds mujeres. Un examen puntual del mimero de nuevos miembros del Colegio

de Abogados por afio y sexo, permite constatar con mds claridad las dimensiones del proceso.
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ADMINISTRACION JUDICIAL
Cuadro 6
NUEVOS MIEMBROS DEL COLEGIO DE ABOGADOS POR ANO Y SEXO
1985 - 1994
1985 241 80 33.20 161 66.80
1986 326 117 35.89 209 64.11
1987 292 121 41.44 171 38.56
1588 291 123 42.27 168 57.73
1989 303 131 43.23 172 56.77
1990 306 128 41.83 178 58.17
1991 267 142 53.18 125 46.82
1992 369 157 42.55 212 57.45
1993 314 143 45.54 171 54.46
1994 389 182 46.79 207 53.21
TOTAL 3271 1398 42.74 1873 57.26

Fuente: Colegio de Abogados de Puerto Rico

Ante esta tendencia evidente de aumento de mujeres en la profesién juridica, resulta
preocupante la reciente disminucién en su participacién en la carrera judicial, méxime cuando,

hasta la fecha, los nombramientos reflejaban el aumento en la proporcién de mujeres en dicha

profesion.

Debemos sefialar que algunos de los estudios que se han realizado sobre segregacién
ocupacional por sexo en el dmbito judicial analizan los datos estadisticos en términos relativos
tomando como base el mimero de hombres y mujeres en la profesién juridica.® Otros estudios

utilizan el nimero de abogadas y abogados con los afios de experiencia en el ejercicio de la

*Un andlisis parecido utiliza el Tribunal Supremo de los Estados Unidos para evaluar alegaciones de discrimen en el
empleo a la luz del Titulo VII de la Ley Federal de Derechos Civiles. Véase Hazelwood School Dist. v. United States, 433
U.S. 299 (1977).
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profesion requeridos para poder ocupar un puesto en los distintos niveles del escalafén judicial.’ ’_

Si aplicamos estos métodos a los datos que anteceden, cabria concluir que las mujeres estin en
términos generales proporcionalmente representadas en la judicatura puesto que de acuerdo con
los datos suministrados por el Colegio de Abogados,” para el afio 1994, de un total de 8,954
miembros del colegio de Abogados, 2,603 6 un 29.07% eran mujeres y 6,351 6 un 70.93%
hombres. Se observa, pues, aproximadamente la misma proporcién de dos y medio a uno a favor
de los hombres que hay en la judicatura. Por otra parte, también se advierte una similitud de
proporcién entre el por ciento de abogados Y abogadas que contaban con los afios de experiencia

requeridos para cada puesto judicial y los que fueron nombrados jueces al 30 de noviembre de
1994, con la excepci6n del Tribunal Supremo.™

*'Para el 1994 estos requisitos de experiencia eran: Municipal (0 afios), Distrito (3 afios), Superior (5 afios), Apelaciones
(8 afios), Supremo (10 afios). Debe recordarse que la nueva Ley de la Judicatura, Ley de 28 de julio de 1994, modificé
estos requisitos. Hoy se requieren 3 afios de experiencia para el nivel municipal, 7 afios para el Superior, 10 afios para el
de Apelaciones. Para ser nombrado juez del Tribunal Supremo sc requiere por lo menos diez afios de experiencia. Const.
E.L.A. Art. V, Sec. 9. El nivel de Distrito ird desapareciendo pauiatinamente segiin vayan cummpliéndose los términos de
nombramientos de los jueces que ocupan cargos en dichos nivel en un periodo de ocho afios.

*Véase supra el Cuairo 5.

By éase el Cuadro 7.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

Cuadro 7

DISTRIBUCION DE PERSONAS QUE OCUPAN CARGOS JUDICIALES
Y DE ABOGADOS Y ABOGADAS CON LOS ANOS DE EXPERIENCIA REQUERIDOS
PARA SER CANDIDATOS Y CANDIDATAS A TALES CARGOS,

POR'TRIBUNAL Y SEXO
al 30 de noviembre de 1994
TUECES\ZAS NOMBRADOS\AS | “CANDIDATOS\AS POTENCIALES
F % M % F % M %
Supremo 1 14 6 86 1,279 22 4,577 78
Apelaciones 5 36 9 64 1,476 23 4,947 77
Superior 34 31 77 69 1,851 25 5,458 75
Distrito 27 28 68 72 2,121 27 | 5,761 73
Municipal 33 57 25 43 2,603 29 6,351 71
Fuentes: Colegio de Abogados de Puerto Rico

Oficina de Administracién de los Tribunales

A juicio de la Comisidn estos criterios no bastan por si solos para aprehender el problema-
en toda su complejidad® Por ejemplo, hacer el andlisis vinicamente a base de las personas
disponibles con los afios de experiencia requeridos puede resultar deficiente. Recuérdese que el
nombramiento a la judicatura es un proceso en el que intervienen numerosos factores. Varios de
eflos tienen que ver‘con ¢l acceso gue tengan los candidatos o candidatas potenciales a las fuentes
del poder politico de donde emanan las decisiones pertinentes. Habria que analizar hasta dénde las
mujeres en nuestra sociedad disfrutan o han disfrutado en menor medida que los hombres de ese
tipo de acceso, debido a los obstidculos que tradicionalmente han enfrentado para ingresar al
llamado mundo piiblico. Elio puede influir definitivamente en las posibilidades de nombramiento
de abogadas interesadas en la judicatura. Este es un aspecto que requiere mayor investigacién. Es

necesario, por tanto, analizar otros datos como los siguientes: ;Cudl es el porcentaje de solicitudes

5*No obstante lo anterior, estos criterios podrian tener validez, sobre todo, para juzgar si hay o no discriren intencional e
incluso para determinar responsabilidad legat en determinados contextos. '
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a la judicatura presentadas por abogadas y por abogados, en total y para cada nivel judicial? ;Qué
proporcion existe entre el mimero de candidatos y candidatas seleccionados y nombrados y el
mimero de solicitudes por sexo y por nivel o categoria judicial? ¢Como comparan las experiencias
y cualificaciones de las juezas y los jueces nombrados? La contestacién a estas preguntas podra
ayudar a llegar a conclusiones en un nivel mayor de profundidad. Desafortunadamente estos datos
no estuvieron disponibles a la Comisién.*

Seria necesario, ademis, abordar otras interrogantes relacionadas con los desarrollos en la
profesién juridica misma y en el resto de la economia. ¢Acaso los hombres abogados se estdn
moviendo hacia otras dreas del ejercicio profesional? {Cbmo estin incidiendo sobre todo ello los
patrones econdmicos de la sociedad? ;Cudl es el perfil &e los hombres y de las mujeres que
solicitan a Ia judicatura? ;Por qué es tan limitado el acceso de las mujeres a los puestos judiciales
de mayor jerarquia? ;Por qué es precisamente el nivel municipal, el mas bajol en ¢l escalafén, el
que mds se ha abierto a las mujeres abogadas? Todas estas preguntas y muchas mads quedan para
estudios posteriores que requieren de un acercamiento interdisciplinario.

Miés aiin, utilizar como criterio exclusivo para el analisis del problema la proporcién actual
de abogadas en la profesién deja fuera del examen importantes consideraciones histéricas, a las que
aludiremos en breve, que le sirven de marco al desbalance en la judicatura.

Incluso sin este tipo de anilisis, que es el que nos permitiria una consideracién més
profunda de los patrones de segregacion por sexo en la judicatura, de los datos transcritos se
desprenden algunas conclusiones que es menester ubicar en el contexto adecuado. .

Es obvio que en las dltimas dos décadas el nimero de mujeres que ha accedido a la
Judicatura ha aumentado absoluta y relativamente. También es obvio, por otro lado, que atin existe
una desproporcion marcada entre hombres y mujeres, a favor de aquellos, en la composicién del
cuerpo judicial. Esta desproporcién es aniloga a la que todavia petsiste en la profesién de la
abogacia, que sirve de fuente para el reclutamiento de los miembros de la Judicatura. Desde este
punto de vista, ésta refleja la realidad de la profesién. Pero lejos de poder concluir, debido a esa
equivalencia, que en los nombramientos judiciales no se manifiesta discrimen por género, habria
que decir, mds bien, porque resulta més ajustado a los hechos, que la composicién de la judicatura

sufre todavia el impacto del discrimen histérico que ha mantenido a las mujeres excluidas o en

**La Comisién solicits dicha informacién de Ja Oficina de Nombramientos Judiciales de la Oficina del Gobemador, pero
no fue posible obtenerla, ni tan siquiera para los afios posteriores a la creacién de aguélla.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

proporcién de minorfa en la profesién juridica.® Es decir, el discrimen social que hizo de la
profesién juridica un campo dominado por hombres, realidad que no ha logrado transformarse,
tiene todavia como efecto el que las mujeres en nuestra sociedad estén subrepresentadas en el
ejercicio de la funcién principal de la Rama Judicial, la importante tarea de dirimir conflictos y
adjudicar reclamos que afectan tanto a las mujeres como a los hombres. A ello habria que afiadir
otras formas de discrimen que sufren las mujeres una vez son nombradas a la judicatura, segin se
desprende del resto de los hallazgos informados en este capitulo.

No debe perderse de vista, por otro lado, que a la luz de la importante funcién que realiza la
judicatura, cuyas decisiones afectan a mujeres y hombres, v tomando en cuenta la exclusion
histérica de las mujeres de esta institucion, las autoridades nominadoras podrian y deberfan tomar
pasos afirmativos para aumentar el niimero y la proporcién de mujeres en la judicatura, sobre todo
en los puestos de mayor jerarquia, independientemente de la composicién actual de la profesién
juridica. No hacerlo serfa retrasar innecesariamente el proceso de equiparacién de hombres y
mujeres en nuestra sociedad en el acceso a la importante funcién de impartir justicia.

La Comisién recomienda que, debido a la complejidad de este asunto, se realice un estudio
miés extenso vy profundo sobre este particular y se tomen las medidas pertinentes para atender y

remediar los efectos de esta exclusién o desproporcién histérica.

5 Existe discrimen contra las juezas en lo que respecta a la asignacion de materias,
particularmente en el nivel judicial superior del Tribunal de Primera Instancia.

g

La Comisién recibié numerosos testimonios, tanto de hombres como de mujeres, y de
personas de dentro y fuera del sistema judicial en el sentido de que tradicionalmente se ha
establecido una distribucién de materias judiciales que refleja un trato discriminatorio contra las
juezas y que responde a estereotipos sexistas.

Una abogada litigante plante6 a la Comision lo siguiente:

Yo creo que también hay un elemento que . .. me parece
... es importante y es-. . . el hecho de que en cierto modo se hayan
feminjzado |[ciertas 4reas del derecho], de que las mujeres

abogadas hayamos asumido de forma mds masiva determinado
tipo de casos, como[,] por ejemplo, los casos de familia[.] [S]e ve

para una expresién judicial de los prejuicios que sostuvieron ese discrirnen, véase la opinién concurrente del Juez Bradley
en el caso Bradwell v. Ilinois, 83 U.S. (16 Wall.) 130 (1972), a 1a que se hace referencia en la nota 6 de la Introduccién de
este capitulo.

8%
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como litigacién de mujeres y en cierto modo se desvaloriza o se
devalia ese trabajo[.] [Tnclusive, se percibe al Tribunal de
Familia como un tribunal menos importante, a los jueces de

familia como menos importantes, como que eso es el castigo de
los jueces. ...

-« - Y YO creo que tiene mucho que ver con la cuestién de género[:]
es[a] es una litigacién de mujer, esfa)] es un 4rea para las
mujeres.”’

Se recibié incluso testimonio sobre el caso de un Juez que habia solicitado en varias
ocasiones que lo asignaran a una sala de relaciones de familia © de menores y consecuentemente la
respuesta habia sido que eso "serfa un desperdicio”. %

Lo anterior implica que a medida que la mujer ha ido entrando en la profesién juridica yen

la judicatura, ciertas dreas del derecho, que antes eran atendidas por varones, fueron dejédndose para

las mujeres y en esa misma medida fueron perdiendo valor o estima dentro de la profesidn.

Comenzaron a concebirse como 4reas supuestamente apropiadas para el temperamento y los

intereses de las mujeres, como, por ejemplo, asuntos de menores y relaciones de familia.

Un abogado lo plantes de la siguiente manera:

Por ejemplo, en el mundo de lo criminal, de la litigacién criminal,
€s muy poco comin uno ver abogadas que se dediquen a la
prictica privada de lo criminal, y estoy hablando de mis
perspectivas. Incluso hasta hace muy poco en las regiones de que
estoy hablando, era muy poco comin ver a una abogada en la
Sociedad de Asistencia Legal. Ahora, por lo menos, hay un grupo
de abogadas trabajando, por lo menos en Ponce, Aguadilla y
Mayagiiez. Pero aiin el niimero [mayor] de abogados criminalistas
en la Sociedad de Asistencia Legal son abogados varones. En la
prictica privada repito, es excepcional encontrar una abogada
femenina.

Hay otros campos, por el contrario, donde uno ve que la litigacion
de a diario la controlan abogadas damas, como, por ejemplo, en el
campo del derecho de familia, o en el campo de derecho de
menores. Yo he estado en una sala mixta que hubo un tiempo en
Ponce, de menores y drogas -ese fue un proyecto que durd catorce
meses- y entonces la mediana de los abogados litigantes en ese
tiempo que iban a Menores, eran mujeres. La mayoria de los
Procuradores de Menores que litigaban eran mujeres. Como que

*’Entrevista Grupal Focalizada, Abogadas litigantes: en asuntos de la mujer, a la pag. 71.
*}Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, 2 Ia pag. 33.
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eses 5z)xpza.rtat:lo del derecho se ha ido copando por las . . . féminas,
no.

En realidad, en lugar de que se ha ido copando por las mujeres, expresién que implica en
cierta medida una intencién o voluntad por parte de ellas, habria que decir que es un campo del
derecho 2l que se les ha permitido entrar a las mujeres abogadas o al que ellas han logrado acceder
porgue otros se encuentran todavia basicamente ocupados.

Otro abogado que particip en las Vistas celebradas por Ia Comisién sefialé que "las salas
de familia se asignan a las juezas, jusﬁﬁcéndos(a este discrimen diciendo que ‘las mujeres saben

bregar con eso™.* Un abogado apunté:

Pues, volviendo afios atras, era IMuy Iarg uno ver a una

dama juez viendo y presidiendo sala de lo criminal. FEra mas

propio verlas en la sala de lo civil -en la sala de lo civil si no habia

Jjueces varones- y entonces en la sala de relaciones de familia y en

la sala de menores. En este tipo de trabajo se ubicaban. En

términos de los jueces posiblemente [en] esos dos trabajos habia

menos retos . . . .5

Precisamente y por lo que respecta al personal del Departamento de Justicia, el hecho de
que por norma general se hable de Procuradoras de Menores y Procuradoras de Relaciones de
Familia, como si se tratara de campos reservados para las mujeres, constituye una demostracién

adicional de lo dicho.

Una jueza se expres6 en el sentido de que las juezas se asignan normalmente a relaciones-
de familia independientemente de cual haya sido su experiencia y las mantienen alli lo quieran o no
Io quieran.‘"2 Otra jueza apunté: "Yo mandé el mensaje de que lo mio era civil y que toda la vida
habfa litigado en lo civil y que me interesaba. Pero donde me mandaron primero fue a familia. Si,
mujer . . ., familia".%

Los estereotipos sexistas estidn también en la base de las asignaciones de jueces a lo
criminal. Una jueza apunté: Las juezas no se asignan a lo criminal. Se piensa que, por su

temperamento, las mujeres no aguantan situaciones escabrosas”.®* Por otro lado, un abogado

*Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales hombres, a las pags. 24-25.
yistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, ala pag. 12.
“'Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales hombres, ala pég. 18.
S2vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, ala pég. 4.
5Entrevista Grupat Focalizada, Juezas, a Ia pig. 16.
%Vistas, 27 de mayo de 1994, a la pég, 10.
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sefiald: "O sea, uno como que pensaba que las damas no pueden estar viendo Juicio por jurado y

-Imezclandose con estos abogados de defensa. Por todas estas cosas hay que proteger a la juez dama,

hay que protegerla".5

Resulta interesante a este respecto el relato hecho por una mujer fiscal sobre un caso de
sodomizaci6n de un nifio por un grupo de pescadores. | En la etapa de la vista preliminar el abogado
de defensa solicité la recusacién de la jueza que estaba presidiendo sala porque ella era una mujer y
como parte de la prueba de sus representados, éstos tenfan que ensefiar sus érganos genitales.
Aunque la explicacién dada en ese caso fue que los clientes se iban a sentir incémodos de exponer
sus partes pudendas a una jueza, no es dificil pénsar que en el trasfondo, podia estar también la idea
de que ése no es el tipo de situacién a la que una mujer debe estar expuesta.

Una jueza ofreci6 testimonio en el sentido de que es dificil para las mujeres Ilegar a ocupaf
una sala de lo criminal; se considera que es un campo para los‘hombres. La jueza relaté que habia
sido fiscal y que como tal habia tenido que "romper también el hielo", pues se dudaba de la
capacidad de una mujer para llevar un delito grave. Como Jjueza, se le negé por mucho tiempo Ja
posibilidad de actuar en lo criminal, a pesar de su experiencia previa en el campo. Afirmé haber
sido desplazada, incluso por jueces de menor experiencia que ella.”

Otra jueza relat6 ia siguiente experiencia personal:

Yo recuerdo que yo querfa ir a un tribunal y me dijeron
que el juez administrador dijo que no queria jueces mujeres en lo
criminal . . . . Yo lo que queria era una sala de lo criminal y yo dije

que . . . hasta me ofrecfa para coger la sala nocturna si nadie 1a

queria. Y me dijeron que no porque el Jjuez administrador no
queria mujeres en lo criminal . . . porque lo que iban a hacer allf
era darle problemas.®

{Qué problemas? Aunque la jueza no fue mis explicita sobre el particular, las expresiones
de otra jueza pudieron explicarlo en parte:

Yo, como juez, la experiencia que he tenidoes . . . que las
abogadas no resienten el que un juez varén sea una persona

“Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales hombres, a las pags. 17-18.

Nétese el empleo del vocablo "dama” para referirse a las mujeres. Este es un ejemplo claro de fa forma en que el lenguaje
sirve para reproducir estereotipos. El témmino "darga” alude a determinadas amributos y estercotipos con los que se asocia a

las mujeres, que, en ¢l fondo terminan imponiéndoles limitaciones, Al fin y al cabo, se piensa, hay asuntos "propios de las
damas” y otros que no lo son.

*Entrevista Grupal Focalizada, Abogadas litigantes y fiscales mujeres, a las pags. 15-17.
TVistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a Ia pig. 4.
%Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a Ia pig. 122,
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disciplinada, sea una persona estricta, les dé érdenes, pero sf
resienten -yo no sé en lo civil, pero en el irea de lo criminal
resienten- el que sea una mujer la que les esté dando 6rdenes, la
que dirjja un proceso de naturaleza criminal, la que les exija cierto
tipo de comportamiento en sala . . .%

Todo lo anterior implica que las oportunidades de desarrollo en la judicatura son mds
limitadas para las juezas en la misma medida en que se les limitan las posibilidades de ejercer en
ciertas areas.

La desproporcién en la asignacién de materias surge claramente de las estadisticas
pertinentes. En la judicatura, como hemos sefialado, hay actualmente una proporcién de dos jueces
por cada jueza. Aun en comparacién con esa relacién, cuya deseabilidad no estamos aceptando, Ia
distribucién de materias refleja un claro sesgo basado en el género. En el ambito de lo criminal hay
veintitrés (23) hombres y ocho (8) mujeres presidiendo tales salas.”® Eso constituye una proporcién
de 2.9 a 1 a favor de aquéllos, superior a la proporcion de 2 a 1 que refleja la composici6n total de
la judicatura.” En lo civil hay treinta y ocho (38) jueces y catorce (14) juezas, lo que constituye
una razén de 2.7 .a 1, también superior a la proporcién existente en el conjunto total. En relaciones
de familia, sin embargo, la relacién es de 1 a 1 (nueve (9) mujeres y nueve (9) hombres).” Esto
significa que las mujeres estin sobrerrepresentadas, en términos relativos, en el drea de relaciones
de familia. Resulta evidente que, en conjpnto, las mujeres estdn mucho mas representadas en el

drea de relaciones de familia que en los asuntos de lo criminal y de Io civil.”

®1d. ala pag. 31.

Al 30 de noviembre de 1994, habia 111 puestos ocupados en el Tribunal Superior, de los cuales 34 (31%) eran mujetes y
77 (69%), hombres. Datos suministrados por la Oficina de Administracién de los Tribunales. A esto hay que afadir un
juez hombre que atiende tanto asuntos de lo civil como de lo criminal. Véase infra el Cuadro 8.

71a proporcidn es exactamente 3 a 1 si se afiade un juez hombre que atiende tanto asuntos de lo civil como de lo criminal.
Véase la nota anterior.

"Hay tres (3) jueces hombres que atienden tanto asuntos de lo civil como de relaciones de familia, lo que elevaria el
niimero de jueces hombres en esta drea a doce (12). La proporcion exacta seriade 1.3a 1.

"Viéase el Cuadro 8, que sigue.
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Cuadro 8

ASIGNACION DE JUECES DEL TRIBUNAL SUPERIOR
POR REGION, SEXO Y ASUNTO
al 30 de noviembre de 1994

atiende asuntos criminales
Fuente: Oficina Administracién de los Tribunales

94

REGION CIVIL CRIMINAL REL. MENORES SUB TOTAL %
' FAMILJA TOTAL
F M F M |F M F M F |M F |M

San Juan 3 15 4 3 1 - 3 9 |23 |32 28 |72
Bayamén 3 3 2 4 1 3 1 - 7 110 |17 41 |59
Ponce 2 2% 1 3 |1 - 1 - 5 |5 |10 50 | 50
Carolina 2 2 1 2 1 2 1 - 5 |6 11 {45 |55
Caguas. 1 2 19 12 |- 1 - 1 2 |6 8 25 75
Arecibo 3 - - 2 1 - - 1 4 |3 7 57 |43
Humacao - 13 - 2 - [1® 4~ |- 1-16 |6 ~ | 100
Mayagiez |- |49 |- |1 |- |1 - |- - 16 ls ~ | 100
Aguadilla - 2 -~ 1 1 - - 1 1 |4 5 20 | 80
Guayama - 3@ |- - |1 - S 1 |3 |4 25 |75 -
Aibonito - |1® - 1 [~ |- - |- - t2 |2 ~ 1100
Utuado - |19 - 1 |- - - |- |- t2 |2 - 100
Subtotal 14 |38 8 23 |9 9 3 6 34 176 | 110 31 | 69
Destaque - -- - - - - - - - |1 1 - 100
TOTAL 52 31 18 9 111 1 31 69
% 27 |73 26 74 | 50 50 33 |67 31 |69

(a) El juez o uno de los jueces también atienden asuntos de relaciones de familia

) El juez también atiende asuntos de menores

(c) Uno de los jueces también atiende asuntos criminales

@) Uno de los jueces también atiende asuntos de menores; otro de los jueces también -
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En contraste con los mimeros y con las expresiones informadas arriba, hubo
jueces, siempre varones, que expresaron opiniones como las siguientes: No se
discrimina con las juezas al hacer las asignaciones a salas de lo criminal; Io que ocurre es
que la mayoria de las juezas no lo desean.” O, la asignacién de jueces en cuanto a la
materia o asunto no se hace por razén de género; la seleccién se basa en el interés del
candidato, la plaza que existe en el momento que éste llegue y 6rdenes de espera o
tradiciones que existen en el centro judicial.” O, no es que no se prefieran mujeres
juezas; lo que pasa es que los jueces administradores prefieren jueces que conozcan, que
se sabe no van a tener determinados problemas, que puedan trabajar en equipo, que ya
sean conocedores del sistera.”™

Con respecto a este tltimo tipo de opinidn, los estereotipos sexistas surgen
claramente: por regla general las mujeres no tienen mayor conocimiento, tienen
"determinados" problemas, no pueden trabajar en equipo y no son conocedoras del
sistema. Sin embargo, las asignaciones de jueces por asunto ¢ materia siguen el mismo

patron con jueces y juezas de nuevo nombramiento, a quienes no pueden atribuirseles

.historiales de trabajo negativos, precisamente por ser totalmente nuevos en el sistema.

Por otro lado, los requisitos de experiencia para cada categoria judicial son las mismos
para hombres y para mujeres, por lo que una jueza superior, al igual que los jueces
varones de esa categoria, aunque sea de reciente nombramiento tiene que tener ya una
experiencia y conocimiento acumulados.

Un juez argument6 en €l sentido de que el discrimen patente en las asignacién de
juezas a salas de familia se debe a la preparacion de los jueces varones, a que a la
mayoria de los varones les ocasiona tensién ir a esas salas y a que otros tienen problemas
personales que pueden influir en sus decisiones.” Sin lugar a dudas, esas explicaciones
son igualmente aplicables a las juezas; no establecen realmente una diferencia entre

hombres y mujeres.

Mv/istas, 17 y 18 de junio de 1994, ala pag. 18.

"SYistas, 10 y 11 de junio de 1994, a la pag. 2.

™1d. ala pag. 16.

TVistas, 17 y 18 de junio de 1994, ala pag. 18.
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6. Se dan instancias de trato desigual por razones de género en la
asignacion de salas 'y en los traslados judiciales en el
sistema.

Tradicionaimente, la antigiiedad en el cargo y las necesidades del sistema son
dos de los criterios que se han aducido principalmente para justificar la asignacion de
salas y los traslados judiciales en el sistema. No obstante, la Comisién recibié en
repetidas ocasiones testimonios en el sentido de que se discrimina por razén de género en
la asignacidn de juezas, puesto que a veces se responde a criterios de otra naturaleza,
enire otros, a preferencias especificas de los jueces administradores, algunos de los
cuales han expresado abiertamente que prefieren jueces varones ¥ que no quieren juezas
en sus regiones.”®

Més alld de las preferencias de los jueces administradores, también pueden
influir visiones y concepciones que no tienen nada que ver en los criterios apropiados
para la asignacién de salas. Por ejemplo, la Comisién recibié varios testimonios sobre el
caso especifico de un tribunal donde habia bastantes juezas y que incluso era
administrado por una mujer. A éste se le denominaba "el tribunal de las amazonas”.”
Muchas personas decfan que no se debian mandar més juezas a ese tribunal. Hubo quien
apunto a ese respecto: Nunca se ha dicho que no deben mandar més Jueces varones a los
tribunales donde la mayoria o todos los jueces son varomes, ni se denomina en forma
especial a esos tribunales.* _

El anterior constituye un buen ejemplo de cémo criterios sexistas pueden
intervenir, o intervienen, en las determinaciones sobre asignaciones de sala desde el
punto de vista territorial.

Por otro lado, y por lo que respecta a los jueces superiores, las asignaciones de
salas y los traslados estin condicionados por los asuntos o materias de las salas
disponibles. Si se trata de salas de lo criminal, por ej emplo, ese hecho se utiliza muchas
veces como base para tomar decisiones fundadas en el género, aspecto ampliamente
discutido en la parte de esta seccién dedicada al trato discriminatorio en la asignacién de

salas por materia. Como sefialamos allf, hay jueces que se niegan a considerar a mujeres

Vistas, 21 y 22 de mayo de 1994, a la pég. 1.
P Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, a la pég. 14.
80/d. ala pig. 8.
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para salas de lo criminal.®' En los casos en que ello es asi, las altemativas de salas desde

el punto de vista territorial se limitan.

Igual pasa con la tendencia, también examinada en otra parte de este Informe, de
asignar a las juezas la atencién de determinadas 4reas del derecho, como relaciones de
familia y menores, antes que otras. Ese hecho condiciona Ia asignacion territorial. Los

mismos estereotipos sexistas que operan en otras 4reas estan, desde ese punto de vista, en

la base de las determinaciones sobre este particular.

Una juez relaté Ia siguiente experiencia:

El testimonio de otra jueza resultd también significativo para ver los estereotipos

en funcion:

En la isla (interior del pais) se
acostumbraba que usted va y se queda un
afo fen determinado lugar] y [al cabo de
un tiempo] viene otro [juez a sustituirlo a
uno]. Es como una rotacién . . . porque . .
. es normal. Entonces se nos va ubicando
donde vamos a estar .. ya méis bien
permanentemente . . . dentro de lo que esto
signifique en la Rama Judicial. Yo me
quedaba porque, por razones que nunca he
entendido, no habia hueco para mi. Habia
hueco para todo el mundo, pero para mi no
habfa.**

Cuando el juez de [tal sitio] renuncié a
la posicion y qued6 la plaza vacante, al juez
administrador le dijeron que debia tratar de
llenarla con un juez de la regién. EI hablé
PIIMETO COn varones y ninguno quiso . . .
Quedabamos dos juezas . . . Cuando no le quedé
més remedio porque le dijeron que tenia que
llenar [la vacante], primero hablé con la otra
juez, que llevaba menos tiempo en el sistema y
le pregunté . . . Ella me dijo a mi que €l le
pregunt6 de esta manera: “"Juez, la plaza de [tal
sitio] estd vacante. A mi me pidieron que habia
que llenarla con alguien de la region. Yo sé que

8 Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pdg. 122.

8214, a las pgs. 13-14.
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usted no va a querer ir porque [ . . . el viaje] es

muy peligroso para las mujeres”. Asi le dijo.

Yo le dije a ella: "Pero a mi me interesa”. Ella

parece que se lo coment$ a él. Entonces . . .

pues ...me lopregunts ... me dijo...dela

misma manera: "Juez, usted sabe que el juez

[de tal sitio] renunci6 . . . y est4 la plaza [de tal

sitio]. Pero yo sé que 2 las mujeres no les gusta

eso [de realizar viajes peligrosos] y ese viaje tan

largo a [tal sitio]". Asi me dijo. Y yole dije:

"Pues mire, juez, yo no le tengo miedo [al

Via] e].||8.3

Se trata de un caso que podria interpretarse por algunos como un ejemplo de

trato preferente a las mujeres en la medida en que se¢ estan teniendo consideraciones
especiales con ellas al pensar que no deben ser sometidas a viajes peligrosos. Pero el
fundamento de ello es un estereotipo, tan internalizado, que no se les da a las mujeres ni
siquiera la altemativa de decir, en cada caso individual, cuél es su visién personal.

Simplemente se les descarta. _ ®

Obviamente, el hecho de que existen estereotipos sexistas como éste operando
en todos los niveles del sisterna, es fuente de tratos discriminatorios para las mujeres.

Sin embargo, hay quienes sefialan que esos mismos estereotipos operan a favor
de las mujeres en la medida en que se asignan a salas cercanas a sus hogares y de mis
fécil acceso, tomando en cuenta el hecho de que son mujeres, de que son solteras o
divorciadas con hijos e hijas bajo su custodia, que son casadas y los maridos no van a
estar dispuestos a mndarse o a que ellas permanezcan por largos periodos fuera del hogar
y otras muchas circunstancias. La Comisién consulté a funcionarios de la Oficina de

Administracién de los Tribunales sobre el particular y la respuesta fue que, en general,

las mujeres reciben el mismo trato que los hombres. El criterio de cercanfa del hogar se '

trata de aplicar en ambos casos, siempre que existan las posibilidades porque haya salas
disponibles. De lo contrario, los jueces y Juezas, particularmente los nuevos, tienen que
ser enviados a donde haya las vacantes. En esas circunstancias, unos y otras tienen las

mismas posibilidades de que se les asigne a lugares alejados de sus hogares y de mis

1d. alas pags. 49-51.
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dificil acceso, como pueden ser Utuado, Jayuya o Maricao para quienes viven en la zona
metropolitana.®

No obstante, el hecho de que en esta sociedad es la mujer Ia que por regla
general se encarga del cuido de los hijos e hijas y la que en casos de separacién o
divorcio asume la custodia, es un aspecto al que la Comisi6n estima debe dérsele peso si
realmente se pretenden salvar las diferencias de oportunidades que existen para hombres
y mujeres. Ello conlleva un trato equitativo que toma en consideracidn la totalidad de las

circunstancias que condicionan el potencial de hombres y de mujeres en nuestra
sociedad.”

7. Prevalece la nocién de que existe trato desigual contra las
Juezas en cuanto a la distribucion y retencién de puestos
administrativos.

Los administradores regionales del sistema judicial son al mismo tiempo
administradores de los centros judiciales ubicados en las cabeceras de las llamados
distritos judiciales. Tradicionalmente dicho puesto ha sido ocupado mayoritariamente
por hombres. Como sefialé una jueza a la Comisidn, nunca ha habido mads de dos
mujeres al mismo tiempo administrando las regiones.*Ello a pesar de que hasta hace
muy poco habia doce regiones judiciales mis el Director del Programa de Menores,
también con rango de juez administrador.”’ El dato anterior fue confirmado por ia
Oficina de Administracién de los Tribunales. En algunos periodos tan solo ha habido
una jueza administradora regional.

Debe apuntarse al respecto, sin embargo, que la concentracién mayor de juezas
superiores se da en los tribunales grandes; hay tribunales pequefios como Utuado y

Aibonito, entre otros, en los que las juezas superiores no estdn representadas. Esto

#3e consulté con Ia Unidad de Asignaciones de Jueces de la Oficina de Administracién de los Tribunales.
$Véase la definicién de "equidad” en el capituio del Marco testico general de este Informe.

%Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a Ia pig. 18. Al 30 de noviembre de 1994 habia sélo 2 juezas
administradoras regionales (Fuente: Oficina Administracién de los Tribunales).

%7 A 1a fecha de publicaci6n de este Informe, son trece las regiones judiciales con la creacién de la de Fajardo.

También hay un puesto de Juez Administrador del Programa de Menores y el puesto de Juez Administrador
del Tribunal de Circuitc de Apelaciones. No obstante, sigue habiendo sélo dos juezas administradoras
regionales. (Fuente: Oficina Administracién de ios Tribunales).
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P
[l

tiltimo limita las posibilidades de opcién 4 la hora de realizar los nombramientos. Véase
el Cuadro 9 que se ofrece a continuacién.
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ASIGNACION DE JUECES SUPERIORES POR REGION Y SEXO*

Cuadro 9

al 30 de noviembre de 1994
.+REGION .| “ToraL FEMENI-" "% DEL" % DELA | MASCULI. %DEL,-". %DELA .
ST - . NO = TOTAL  ‘REGION- "NO TOTAL REGION
San Juan 32 29% % 26% 28% 23 30% 2%
Bayamén 17 15% 7 21% 41% 10 13% 59%
Ponce 10 10% 5 15% 50% 5 6% 50%
Carolina 11 10% 5 15% 45% 6 8% 55%
Caguas 8 T% 2 6% 25% 6 8% 75%
Arecibo 7 6% 4 12% 57% 3 49% 43%
Humacao 6 5% - - - 6 8% 100%
Mayagiiez 6 5% - - - 6 8% 160%
Aguadilla 3 5% 1 3% 20% 4 5% 80%
Guayama 4 4% 1 3% 25% 3 4% 75%
Aibonito 2 2% - - - 2 3% 100%
Umado 2 2% - - - 2 3% 100%
Destaque 1 - - - - 1 1% 100%
Total 111 - 34 - 31% 77 - 69%

Fuente: Oficina de Administracién de los Tribunales

Basandose en su experiencia personal, una jueza testificé ante la Comisién gue existe en

el sistema un trato desigual en contra de las juezas al designar a los jueces administradores.®® El

testimonio .de un hombre resulta significativo al respecto; éste relaté que habia una jueza en

cierto tribunal que tenia unos afios mas que €l, persona de gram respeto profesional y muy

competente.

Y para sorpresa . . . , llego yo v vengo
de juez administrador de ese tribunal. Lo
traigo como un ejemplo de [posible
discrimen] . . . a lo mejor . . . viéndolo
ahora. En aquel momento yo no lo percibia

8vistas, 10 y 11 de junio de 1994, ala pag. 14.
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en esa forma. Estoy viéndolo ahora en esta
dimensién . . . ahora, luego de transcurrir
veintidés afios que Illevamos en estos
menesteres.®®
Por otro lado, se sefialé también que a los jueces administradores varones les "permiten”
que se queden administrando "eternamente” ... "porque son amigos o por otras consideraciones.”
Los términos de las juezas administradoras suelen ser més cortos.”! Se destacé como ejemplo el
caso de una jueza administradora que fue retirada del cargo ante las presiones ejercidas por
abogados de la regién, a pesar de que en otros casos en que han mediado presiones similares
contra jueces administradores varones, el sistema no ha respondido en Iz misma forma.%
Las actitudes que se asumen en el sistema ante las juezas administradoras reflejan

muchas veces estereotipos sexistas. Una jueza relaté la experiencia personal de que, siendo

administradora, cvando exponfa los problemas que confrontaba en su regién se reaccionaba con’

expresiones como la siguiente: "Estas mujeres la verdad es que no pueden administrar porque

siempre se estdn quejando. Muchacha, jqué mucho i pides!”,”
Esta situacién de trato designal también se ha dado en el sistemna, de conformidad con el

testimonio de varias personas, con respecto a los jueces administradores auxiliares. Una jueza

narrd la siguiente experiencia:

Este juez administrador nombré como su segundo a este
compaiiero que llegé mds o menos conmigo. A mi eso
ne me preocupd ni mucho menos. Pero cuando él se va
la que tenfa mas “seniority” en el lugar era yo. Llegé
este otro juez mds joven, de menos experiencia tanto
profesional como de juez, y 1o nombraron a él. [El juez
administrador] una vez me confronté y me dijo: "Yo me
voy de vacaciones. Voy a nombrar a fulano como Juez
Administrador Auxiliar. Usted no interesa el puesto,
¢verdad que no?" Y yo le dije: "Con el mayor respeto,
Juez, yo entiendo que esa €s una determinacién suya, no
mia. Y obviamente me pasé por encima . . . me seguia
pasando.** '

“Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales horubres,  las pégs. 11-13.
*Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pig. 18.
'Vistas, 10y 11 de junio de 1994, aJa pég. 14,
*2I4. a la pég. 14; Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a las pigs. 45-46,
#Vistas, 17 y 18 de junio, ala pig, 6.
*Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a las pags. 10-11.
102

_7]

]

r—
.

)

e

]

'_4
—

.

.

)

-
[

I IO

| J—

N

——
[

]

LN

1

—
R —

-1

,_‘.
S

L)

3

U B

S B O



(.

-

U

RSB IO SRR A

O

[ B

L

IRDEE U GO U

-

L

(=

—~
-

Lo

.

ADMINISTRACION JUDICIAL

También hubo quien expresé que los estereotipos se reflejan en ciertas funciones
particulares que se les asignan a las mujeres en general y que recaen igualmente en las que
asumen funciones administrativas. Una jueza apunté que entre sus funciones como sub-

administradora de un tribunal estaba la de organizar fiestas.>

Por lo que respecta-a la direccién administrativa de los tribunales, esta habia recaido
siempre en jueces varones, con la inica excepcién de uno que, aunque abogado, no era juez.”
Nunca ha habido una jueza en la direccién administrativa del sistema. Sin embargo, en fecha
todavia reciente se nombré la primera mujer que ha ocupado el puesto®, nombramiento que ha
sido mirado con cierto reparo precisamente por su condicién de mujer. La Comisién recibié
testimonio sobre un juez que ante un memorando de la Directora Administrativa de los
Tribunales se expresé de la siguiente forma: "Yo a esa mujer no le tengo que hacer caso. ;Qué
hace esa mujer mandindome a mi?"® La persona que ofreci6 dicho testimonio presentd el

siguiente cuadro general:

La tendencia es a que las mujeres en el sistema ocupen
puestos bajo la supervision de hombres. El sistema tiende a
suprimir o a suavizar cvalquier discrepancia de opiniones entre
funcionarios varones y mujeres, induciendo a la mujer a ceder, a
retractarse. Se opera el sistema y se atienden los problemas
dindoles preeminencia a las soluciones y sugerencias ofrecidas
por los varones. Si se nombra a una mujer a un puesto de
autoridad, se le somete a vigilancia continua; sl surge algiin
problema la situacidn hace crisis. A diferencia, si se trata de un
vardn, se le traslada sin que medie censura.”

8. Se dan en el sistema judicial determinaciones y reacciones
administrativas negativas particularmente para las
Juezas, las cuales se fundan en estereotipos sexistas y en

9vistas, 17 y 18 de junio, a la pég. 5.

9F] licenciado Euialio A. Tomes, Director Administrativo de los Tribunales bajo el mandato come Juez
Presidente de don Jos€ Trias Monge, no era juez.

'} cda. Mercedes M. Bauermeister.
% Vistas, 21 y 22 de mayo de 1994, ala pig. 3 y ponencia.
*Id, ala pig. 2.
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la aplicacion a las mujeres de estindares distintos, o
responden a concepciones sobre la forma de ser de éstas.
No nos referimos aquf a los problemas relativos a la asignacién de materias judiciales ni
a la asignacién de salas desde el punto de vista territorial, asuntos que se discuten por separado
en este Informe. Se trata de planteamientos de distinta naturaleza, presentados en su mayoria por
Juezas, que tomados en conjunto llevaron a la Comisién a concluir que en los tribunales se dan
instancias de trato discriminatorio dirigido a las juezas de parte de quienes administran el
sistema.
Se sefiala, por ejemplo, que las juezas tienden a ser mis supervisadas que los jueces. Se
les exigen mds justificaciones para todo, entre otras cosas para asistir a seminarios y
adiestramientos. Una ponente apunté, en particular, que a una jueza que salga a almorzar fuera
del tribunal y que se tome un poco mis del tiempo disponible para ello, se la cuestiona, mientras
que a los jueces no.'®
Una jueza apunté que se discrimina contra la mujer en cuanto a la asignacién de turnos,
las designaciones administrativas y la autorizacién de seminarios y viajes.'” ILa impresién
recibida por Ia Comisién es que, de haber Jjuezas disponibles, se les considera preferentemente a
la hora de asignar tumos nocturnos o de fines de Semana para las determinaciones de causa,
mientras que los jueces son los preferidos al momento de decidir sobre las designaciones
administrativas para actuar en un nivel Judicial de superior jerarquia, lo que se conoce como
"movimiento intercurial de jueces”. En el primer caso, puede que se parta de la concepcis’m de
que las mujeres, a diferencia de los hombres, tienden a poner menos reparos a lo que se les
ordena hacer, particularmente si quien ordena es un hombre. En el segundo caso, como se le
indicé en tantas ocasiones a la Comisién, la idea de la superioridad de los jueces en cuanto a
conocimiento del derecho y experiencia puede muy bien estar en el trasfondo.

Se sefialé tambiéh que cuando los Jueces varones no estdn dispuestos a atender ciertos

casos dificiles fuera del tribunal,éstos se asignan a las juezas.'®?

Por otro lado, las expresiones de algunos deponentes tienden a indicar que la evaluacién

judicial por parte de los jueces y las Juezas que administran el sistema puede verse afectada por

"®Vistas, 27 de mayo de 1994, 2 1a pég. 10.
19Vistas, 21 y 22 de mayo de 1994, aIa pag. 4.
192/d. alapag. 3.
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ADMINISTRACION JUDICIAL

la aplicacién de estdndares de moral distintos y por la influencia de estereotipos sexistas. Una
Jjueza comentd, por ejemplo, que hay casos de jueces casados que tienen relaciones con otras
mujeres, lo que es de conocimiento piiblico, y no los llaman "a capitulo”, como se suele hacer
con las juezas por cualquier motivo que pueda dar una impresién negativa.'%

Otra jueza relaté la siguiente experiencia: A pesar de que las estadisticas reflejaban que
ella era la que mds casos habfa resueltoc en determinado tribunal, el juez administrador
identificaba siempre a dos jueces varones como los mds productivos. Cuando fue confrontado
finalmente con las estadisticas, expresé con sorpresa: "Yo que crefa que [la jueza] sélo servia
para organizar fiestas y fue Ia que més casos resolvi6."'™ Esas impresiones generales fundadas
en estereotipos pueden sin dudas influir en las evaluaciones judiciales.

Lo mismo puede ocurrir con las conceptualizaciones usuales sobre la conducta de las
juezas y los jueces en sus relaciones entre si. Se sefialé a ese respecto que las discusiones y
problemas entre juezas o cuando hay juezas de por medio se cualifican como "bochinches”,
cosas de mujcrgs "majaderas”, mientras que las discusiones entre hombres se ven en forma
distinta, como discusiones serias desde el punto de vista profesional.'®

Se planteé también la situacién de que en ocasiones se toman determinaciones
administrativas a favor de jueces varones que reflejan un trato obviamente discriminatorio hacia
las juezas. Una jueza relatd, por ejemplo, la siguiente experiencia: En un tribunal le asignaron
una sala de lo civil que tenfa atrasos en el despacho y ella la puso al dia en poco tiempo. Llegé
un juez vardn y lo asignaron a esa sala, moviéndola a ella a otra sala de lo civil con problemas
similares de atraso. La jueza puso esa nueva sala al dia y volvi6 a repetirse la situacién anterior
con otro juez recién llegado. Entonces el juez administrador anuncié que habia repensado la idea
de asignar una sala de familia a un juez varén para asigndrsela a ella. La jueza se negé a

aceptarla por entender que se estaba discriminando contra ella.'®

193yistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a las pags. 3-4.
1%4yistas, 17 y 18 de junio de 1994, ala pég. 6.
19574, ala pég. 6.

']d. ala pag. 5. Resulta interesante que con ello la jueza aparentemente subscribi6 la posicién de quienes desvalorizan los
asuntos de familia, que segin se sefiala en otros capitules de este Informe es el resultado de ver este campo del derecho
como uno que atiende "cosas de mujeres”,
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

9. El sistema judicial no interviene en forma adecuada con
ciertas conductas de naturaleza discriminatoria que
violentan los cdnones de ética judicial de parte de jueces.

La Comisi6n recibi¢ abundante testimonio en el sentido de que hay jueces que inciden en
ciertos tipos de conducta de naturaleza discriminatoria sin que se intervenga con ellos de manera
adecuada y en algunos casos sin intervencién alguna.'” La visién general es que, como en
muchos casos se trata de actuaciones que por si solas no serian suficientes para justificar

procedimientos disciplinarios, este tipo de conducta no tiene consecuencias para quienes inciden

en ella, por lo que las personas contindan comportandose de la misma manera. No obstante, la

repeticion de ese tipo de conducta sf justificarfa el inicio de investigaciones administrativas para
fines de la aplicacién de sanciones disciplinarias, ademds de que se debe tornar en cuenta en las
evaluaciones periédicas de la judicatura. Por otra parte, en muchas situaciones, la conducta
asume tal seriedad o gravedad que el sistema deberia actuar de inmediato.

Se relataron en las vistas celebradas por la Comisién incidentes denigrantes para las
mujeres que acuden a los tribunales, recalcandose la insensibilidad del sistema. frente a &stos.
Asi, un ponente comentd el caso de un juez que les pedia a las mujeres victimas de delito que lo
acompafiaran a un lugar privado para que le ensefiaran sus heridas y contusiones a los fines de
asegurarse de la verdad. Este mismo juez le pidié a una mujer que tenia una herida en un seno
que le dejara ver el otro para comparar. Esta situacién era de pleno conocimiento del juez
administrador correspondiente, pero nunca se tomaron medidas para corregir la conducta, '

Sobre este particular se sefialé: "Lo curioso del sistema Jjudicial es que
las anécdotas més barbaras y atroces sobre las cosas que hacian y hacen
los jueces se cuentan, se escuchan, se aplauden y se celebran como el gran
chiste."'” El deponente que asi se expresé afiadié: " Los jueces que
presentan este problema no tienen mayor disuasivo para modificar su
conducta. El poder que tienen y la ausencia de correctivos para sus

acciones les confirman que no tienen que cambiar su comportamijento."

1"V¢ase los hallazgos 2 y 6 del capitulo titulado Interaccién en los Tribunales,
1%Vistas, 13 y 14 de mayo, a Ia pég. 3.

10914

11974, alapag. 11.

106

[

)

—
L——

2

.

]

[S—

B I

o
[N

]

B B RIS

—— —
L.__-_,,:] S

T3
O

)

D O B

]

—

=)



e

ey
U

o

e

DO

{7

EDJNE UDUI S SDUROU S

—=

L

—
———r

.

[

-

—
—~

ADMINISTRACION JUDICIAL

La respuesta del sistema -cuando se da alguna- es muchas veces trasladar al juez a otro

tribunal en lugar de formularle cargos. A veces el traslado es a un tribunal donde la persona va

. aestar sujeta a menor supervisién, por lo que las posibilidades de que haga dafio son mayores,™*!

La mayoria de las veces, se trata de comentarios, reacciones, expresiones de naturaleza
sexista que salpican los procedimientos judiciales. La Oficina de Administracién de los
Tribunales intenta combatir esta sitiaciéon mediante seminarios y orientaciones sobre ética
judicial y, cuando se entera de actuaciones individuales, con llamadas personales a las juezas y
jueces que incurren en esas conductas 0 a sus supervisores y supervisoras. No obstante, la
ausencia de disuasivos reales y efectivos, como serfa la investigacién de las situaciones y la
aplicacién de sanciones disciplinarias cuando el conjunto de ellas indica que media un verdadero
problema, hace que los jueces y las juezas no se sientan en la obligacién de hacer nada para
modificar la forma como actiian.

Cabe recordar que, de conformidad con los Cénones de Etica Judicial, las juezés y los
Jueces, sobre todo quienes ocupan puestos en la administracién judicial, estan obligados a velar
por que Ja conducta de sus compafieras y compafieros se ajuste a los canones y deben "promover
Jlos procedimientos disciplinarios que procedan contra cualguier Juez o abogado que actie
impropia o deshonrosamente, cuando asf le[s] conste personalmente.*? Sélo asf, en ausencia de
quejas de personas ajenas al sistema, podri la Oficina de Administracién de los Tribunales tomar -
cartas en el asunto e iniciar investigaciones. No obstante, la Comisién estimaz que es
indispensable que se examinen los mecanismos existentes para la presentacion de quejas a los
fines de que las personas que se sientan agraviadas por actuaciones de caracter discriminatorio de

parte de jueces o juezas cuenten con medios dgiles y accesibles para ello.

Mig alapég. 8.
1120 snonEs DE ETica JUDICIAL DE PUERTO Rico Canon IV (1977), 4 LP.R.A. Ap. IV-A.
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

10. Las instalaciones de los tribunales presentan ciertas
deficiencias que afectan particularmente a las mujeres,
tanto a las empleadas como a las visitantes y usuarias.

Las instalaciones de los tribunales se disefiaron tomando en cuenta principalmente a la
clientela masculina. Como consecuencia de ello, las mujeres que acuden a los tribunales como
partes y testigos o en busca de algiin servicio, y las que comparecen como acusadas o querelladas
confrontan multiples problemas de distinta naturaleza, También las que trabajan en los
tribunales.

En primer lugar, las personas que acuden al tribunal con nifias o nifios, en su mayoria
mujeres que se ven obligadas a ello por distintas circunstancias, confrontan problemas en los
salones de sesiones cuando los nifios y nifias disturban en alguna forma los procedimientos, bien
sea hablando, llorando, levantandose o moviéndose por el salén. Ello se agrava en la medida en
que no existen en los tribunales turnos preferentes para las personas que se encuentan en dicha
situacién.'*?

La Comisién recibi6 testimonio en el sentido de que las alguaciles y los alguaciles, asi.
como los jueces y las juezas, tienden a ser severos en su trato en estas situaciones, regafiando a
las mujeres por la conducta de los nifios y las nifias, y ordendndoles que abandonen los salones
de sesiones.'™* Estos regafios en voz alta afectan a las mujeres, las ponen nerviosas, lo que
incluso puede tener efectos negativos sobre aquellas que tienen que testificar.'’* Un abogado

litigante apunt6 que esta situacién se da también en las unidades de alimentos ubicadas en los

tribunales, donde las mujeres tienen que hacer largas filas con sus hijas e hijos en espera de que

las atiendan.''®

Con respecto a lo anterior, fueron muchas las recomendaciones recibidas por la
Comisién en cuanto a la necesidad de salas de espera y de centros de cuido de nifios.!"” Esta

recomendacién se repitié también en relacién con las empleadas y los empleados de los

"*Vista, 10 y 11 de junio de 1994, a Ia pag. 20.

M*Vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a la pag. 5; Vistas, 10 ¥ 11 de junio de 1994, ala p4g. 20.

"3Vistas, 3y 4 de junio de 1994, 2 la pag. 37.

"%Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes en familia, a las pags. 82-83. Esta situacién particular habrd de

cambiar en vird de la Ley Orgénica para Ja Administracién de Sustento de Menores, Ley Niim. 86 del 17 de agosto de

1994, que pas6 las responsabilidades relativas a las pensiones alimentarias al Departamento de Servicios Sociales de Puerto
Rico.

""Vistas 3 y 4 de junio de 1994, a la pag, 37: Vistas, 17 ¥ 18 de junio de 1994, a 1a pag. 18; Vistas, 21 y 22 de mayo de
1994, ala pdg. 1; Vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a fa pég. 5, entre otras,
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ADMINISTRACION JUDICIAL

tribunales. En épocas de vacaciones escolares y cuando los nifios y las nifias salen de la escuela,
muchas empleadas y algunos empleados se ven en la necesidad de tenerlos consigo en sus
oficinas."'® Esto es fuente de miiltiples problemas.

En segundo lugar, las confinadas y las menores querelladas que deben comparecer a los
tribunales confrontan el problema de que, por lo general, no hay celdas especiales o separadas
para las mujeres. Las celdas que existen en los tribunales no estin preparadas en forma alguna
para ellas. Por ejemplo, los servicios sanitarios estin expuestos o las celdas estin contiguas a las
de los varones, lo que es fuente de multiples situaciones indeseables: exhibicionismo y
expresiones soeces de naturaleza sexual, entre otras. En las salas de asuntos de menores el

problema se agrava, pues usualmente se cuenta con una sola celda.!'”

Recomendaciones

1. La Rama Judicial debe promover el desarrollo de adiestramientos dirigidos al
personal supervisor del sistema y a los jueces administradores y juezas administradoras,
que incluyan médulos sobre la segregacién ocupacional por sexo y el discrimen por
razén de género en el empleo.

2. La Oficina de Administracién de los Tribunales debe tomar medidas afirmativas -
contra la segregacion ocupacional por sexo, particularmente en aquellas dreas de empleo -
que afectan los servicios a la clientela en los tribunales, como es el alguacilazgo.

3. La Oficina de Administracién de los Tribunales debe realizar esfuerzos dirigidos
a la preparacién de informes estadisticos sobre la segregacion ocupacional por sexo, a los
fines de examinar los patrones y tendencias existentes en las distintas categorfas de
empleo, de suerte que se puedan tomar las medidas administrativas y educativas
pertinentes.

4. La Oficina de Administracién de los Tribunales debe emitir directrices
especificas respecto a la prohibicién legal de utilizar el embarazo o la posibilidad de éste
como un criterio a la hora de seleccionar personal.

5. La Oficina de Administracién de los Tribunales debe ser enfitica en cnanto a la
divulgacién de su politica piblica sobre el discrimen por razén de género en el empleo y
a la disponibilidad de un procedimiento de quejas y querellas sobre el particular.

Nevristas, 17 y 18 de junio de 1994, ala pag. 9.

U9+istas, 3 y 4 de junio, a las pags. 31 y 37; Vistas 13 y 14 de. mayo de 1094, a las pigs. 3 y 5; Vistas, 24 de
junio y 1° de julio de 1994, a la pig. 5.
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

10.

11.

12.

13.

El Poder Ejecutivo, a ravés de la Oficina de Nombramientos Judiciales, adscrita
a la Oficina del Gobernador, debe realizar estudios mds profundos sobre la segregacién

ocupacional por sexo en el caso particular de los nombramientos Judiciales, atendiendo
las distintas categorias en el escalafon judicial.

1a Oficina de Nombramientos Judiciales, adscrita a la Oficina del Gobernador,
debe desarrollar un sistema de informacién sobre las solicitudes a cargos judiciales y los
nombramientos que posibilite la realizacién de investigaciones sobre €l particular.

El Juez Presidente del Tribunal Supremo debe estar atento 2 los distintas
manifestaciones del discrimen por género en el empleo, a la hora de ejercer sus
facultades constitucionales de asignacién de salas y nombramiento de Jueces
administradores y juezas administradoras.

La Oficina de Administracién de los Tribunales, los Jueces administradores y las
juezas administradoras del sistema deben estar atentos a la posible manifestacién de trato
discriminatorio, particularmente respecto a las juezas, en la asignacién de materias.

El sistema de evaluacién judicial de la Rama Judicial debe evaluar el desempefio A

de las juezas y los jueces en cuanto 2 las distintas manifestaciones del discrimen por
género, particularmente en lo que se relaciona con el temperamento judicial.

La Oficina de Administracién de los Tribunales debe ser més enfatica en la
investigacién de situaciones que reflejen actitudes discriminatorias de parte de los

‘miembros de la judicatura y del personal de apoyo del sistema.

La Oficina de Administracién de los Tribunales debe estudiar la posibilidad de
establecer centros de cuido de nifias y nifios, al menos en los tribunales mas grandes y de

mayor afluencia de piiblico, que estén abiertos tanto a empleados y empleadas como al
piblico general.

La Oficina de Administracién de los Tribunales debe atender las necesidades de
Instalaciones adecuadas en los Tribunales para su clientela femenina, particularmente en
las 4reas de asuntos de lo criminal y del sistema de Justicia juvenil.
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Capitulo 5

Interaccion en los tribunales

Introduccion

En el desempeiio de su encomienda, la Comisién se dio a la tarea de conocer ¢émo se
manifiesta el género en la interaccion entre los hombres y las mujeres en los tribunales de Puerto
Rico. En algunos aspectos, sin embargo, Jos resultados de la investigacién rebasaron las fronteras de
€stos para cubrir todo el sistema de justicia. Por interacci6n se entiende, en general, "la accién que
se ejerce reciprocamente entre dos o mas objetos, agentes, fuerzas, funciones, etc."! En el zmbito
de las ciencias sociales y en el marco de la teoria de las relaciones, el término hace referencia a
relaciones interindividuales.” En este estudio aludimos a la forma como usualmente se relacionan
unas personas y otras en un espacio social particular, es decir, el trato cotidiano, y los intercambios
de informacién, en sentido amplio, que se dan entre ellos, partiendo en el andlisis de las
elaboraciones sociales del género.

Como se seiiala en el capitulo del Marco tedrico general del Informe, en el aspecto de las
relaciones y la interaccién se decidié abarcar Jas que se dan entre todas las personas que realizan”
funciones en la Rama Judicial o que vienen en contacto con las actividades de ésta. Se ihcluyen,
pues, las interacciones entre jueces, juezas, abogadas, abogados, fiscales, alguaciles, secretarias,
secretarios y otro personal del sistema judicial, personas acusadas o guerelladas o victimas de
delitos o faltas, litigantes civiles, testigos, visitantes y otras personas usuarias de los servicios que
presta la Rama Judicial. Esa interaccion se da en los diversos dmbitos o espacios de los tribunales:
en las oficinas, en los pasillos, en las areas de recepcion, en las distintas unidades de trabajo, en los
salones de sesiones, en las cafeterias, en los predios del tribunal.

La Comisién examiné las situaciones que exhiben o sugieren la presencia de estereotipos

derivados de los atributos socialmente asignados a las mujeres y a los hombres.” En la mayor parte

IREAL ACADEMIA ESPAROLA, DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA 832 (21° ed. 1992).
*DICCIONARIO DE CIENCIAS SOCIALES 1145 (Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975).

31d. Véase sobre el particular el apartado titulado La produccién social de los estereotipos en el capitulo del Marco tedrico
general de este Informe.



EL DISCRII\EN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

de las ocasiones esos atributos toman la forma de dicotomfas, cuyos elementos se caracterizan por
su polaridad de carga: positiva y negativa. Por ejemplo, las dicotomias "activo - pasivo”, "racional -
emocional", "fuerte - débil". En el sistema patriarcal que caracteriza a nuestra sociedad, los
atributos positivos que solemos relacionar con la superioridad de un ser humano sobre otro en
cuanto al intelecto, temperamento y fuerza fisica o espiritual, se identifican generalmente con los
hémbres, en obvio menescabo de la imagen de las mujeres. La fuerza de estos estereotipos se baéa
en que la distincién entre lo masculino v lo femenino es una de las maneras de organizar las
ventajas y desventajas, los privilegios sociales y el poder en la sociedad en general y en los niveles
institucionales.* Los resultados de ello han sido tradicionalmente discriminatorios hacia las
mujeres,

Las concepciones estereotipadas relativas al género pueden surgir en cualquier momento en
el trato cotidiano de las personas, en forma explicita o solapada, en las expresiones, discursos y
précticas sociales, entretejiéndose incluso con discursos que contradicen los estereotipos. De alli su
enorme poder. Por ello las fuerzas que los transforman son una parte necesaria del proyecto de
equidad y justicia de las sociedades modemas.’

Histdricamente, Ia obediencia a las exigencias establecidas a partir del género, incluso por
parte de las personas perjudicadas por éstas, fue impuesta luego de grandes luchas y por la via de
sanciones de todo tipo aplicadas tanto a los hombres como 2 las mujeres que violan las normas
establecidas. En tiempos recientes la culpabilizacién de las victimas ha venido a ser el mds
avanzado mecanismo de contro] sobre los comportﬁnﬁentos que tienen que ver con el género. Esto
se produce por via del razonamiento de que quien es victima de pricticas discriminatorias, las
provoca o las desea y, por ende, las merece. Esto sucede particularmente en situaciones en que las
mujeres son objeto de violaciones o de hostigamiento sexual.® En muchos casos, la transgresién del

ambito que se les ha asignado es motivo de sentimientos de culpa en las mujeres y, al mismo

4'szcy Andes, Social Class and Gender, An Empirical Evaluation of Occupational Stratification, 6(2) GENDER SocC'y
231-251 (1992).

San ParkeR, DISCOURSE DYNAMICS: CRITICAL ANALYSIS FOR SOCIAL AND INDIVIDUAL PSYCHOLOGY 47 (1992),

®Un ejemplo de uno de los mecanismos a través de los cuales se desarrolla este tipo de razonamiento lo encontramos en los
escritos de Havellock Ellis, sex6logo de principios del presente siglo, De acuerdo con €, Ja "modestia” natural en las
mujeres las lleva a resistir los avances sexuales de los hombres; sin embargo, "su resistencia no es real; por el contrario, es
la manifestaci6n de su urgencia sexual”. Consecuentemente, los hombres deben interpretar que las mujeres expresamente
se niegan a aceptar sus avances sexuales (dicen "no") 2 pesar de que los desean. En otras palabras, consienten a su propio
hostigamiento sexual. La realidad es otra; muchas mujeres se indignan euando &l hombre no acepta que su respuesta
verdadera es "no". Margaret Jackson, Sexual Liberation or Social Control, 6(19) WoMEN's STUD. INT'LF. 7 (1983).
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

tiempo, de culpabilizacién de éstas por parte de los hombres, supnestamente "por ser cuerpos
provocadores, cuerpos desobedientes o cuerpos que estan donde no tienen que estar”.’

Por lo que respecta a los efectos negativos de dichos estereotipos en los centros de trabajo,
se han investigado, entre otras cosas, las formas diferentes de reaccionar de hombres y mujeres en
la interaccién cotidiana.® Los estereotipos imponen cargas a unos y a otras, a la vez que promueven
el doble estdndar en la valoracién de las conductas de hombres y mujeres. Existe un ciimulo de
evidencia sobre el desarrollo emocional de los hombres que demuestra que a los hombres jévenes
no se les permite en nuestra sociedad expresar su coraje directa e inmediatamente en formas
positivas que posibilitan la interaccién y la respuesta solidaria de los demds.” Por el contrario, 1o
que se estimula ante el sentimiento de coraje es la reaccién agresiva cénsona con los esquemnas de
fuerza y poder que se supone deben caracterizar al hombre. El hombre que actia asi lo hace dentro
de los paﬁmetros socialmente establecidos de la masculinidad. Si una mujer lo hiciera, Ia cosa
seria distinta, pues estaﬁa contraviniendo lo que socialmente se espera de ella. De alli los
calificativos distintos que se suelen usar en uno y otro caso. Un hombre que expresa su coraje se
considera, por ejemplo, asertivo. Si se trata de una mujer, se dice que es agresiva y fuerte, adjetivos
que en este caso adquieren carga negativa.

Las investigaciones sobre el género sefialan, ademas, que la difusién de los estereotipos
tiene consecuencias negativas sobre las personas a las que éstos van dirigidos, sobre aquellas que
los circulan y sobre las instituciones. Uno de los efectos negativos que han sido objeto de mayor
investigacion y debate es el que tienen sobre la credibilidad de las mujeres en los tribunales, Dicha
credibilidad sufre cnando lo que las mujeres dicen es filtrado a través de los estereotipos que

suscriben los oyentes o cuando la perspectiva de las mujeres se deja fuera del proceso de andlisis y

"Madeline Romdn, Préndeme fuego si quieres que te olvide . . : del delito pasional a lo pasional del delito, en MAS ALLA
DE LA BEL! A {IN)DIFERENCIA: REVISION POST FEMINISTA Y OTRAS ESCRITURAS POSIBLES 153 (H. Figueroa-Sarriera et al. eds.,
1994).

¥Entre otros estudios que evidencian lIa presencia de estereotipos, discrimen, ideologias o discarsos relativos al género en
los centros de trabajo en Puerto Rico ver: MARYA MUNOZ VAZQUEZ & RUTH SILVA BONILLA, EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL:
SUS MANIFESTACIONES Y CARACTERISTICAS EN LA SOCIEDAD, EN LOS CENTROS DE EMPLEOS Y LOS CENTROS DE ESTUDIOS (Rio
Piedras: CERES, Centro de Investigaciones Sociales, UP.R., 1985); LOURDES MARTINEZ & RuTH SiLva BoNm1a, EL
HOSTIGAMIENTO SEXUAL DE LAS TRABAJADORAS EN SUS CENTRQS DE EMPLEOS (Rio Piedras: CERES, Centro de
Investigaciones Sociales, UP.R., 1988); Milagros Bravo et al., La construccién social del génere y la subjetividad:
Educacisn y trabajo, en ALICE COLON, GENERO Y MUJERES PUERTORRIQUENAS 56-83 (Intercambio City University of New
York y Universidad de Puerto Rico, 1994), HELEN L Sora, THE MYTH OF THE MALE BREADWINNER: WOMEN AND
INDUSTRIALIZATION IN THE CARIBBEAN {1995).

Jean Baker Miller, The Contruction of Anger in Women and Men, en WOMEN'S GROWTH IN CONNECTION 181-196 (Judith
V. Jordan et al. eds., 1991); EDwIN CrUZ DiAzZ ET AL., REFLEXIONES EN TORNO A LA IDEOLOGIA Y VIVENCIA MASCULINA
{Centro de Investigaciones Sociales, U.P.R., 1990); ANDREW TOLSON, THE L1MITS OF MASCULINITY: MALE IDENTITY AND
WOMEN'S LIBERATION (1977); CAROL GUILLIGAN, IN A DIFFERENT VOICE (1982).
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decision judicial. Credibilidad de la mujer implica "que las aseveraciones de una sean aceptadas
como hechos o que los motivos que se afirman sean aceptados como ciertos”.!°

En el contexto de los tribunales, el efecto negativo de los estereotipos sobre la credibilidad

ha sido reconocido también por Norma Wikler, fundindose en los informes de las comisiones que
estudiaron la discriminacién por razén de género en los estados de Maryland y California:" Los
jueces tienden a pensar que las mujeres merecen menor credibilidad que los hombres, en
circunstancias similares, cuando se trata de abogadas que se catalogan como "agresivas", de
mujeres testigos que se comportan "emocionalmente” o ‘de mujeres que actiian como peritos en
campos profesionales identificados tradicionalmente como "masculinos”. Resulta interesante, de
acuerdo con Wikler, que la credibilidad se ve afectada en forma distinta si existe o no existe
coincidencia de género entre quien se expresa y quien escucha, dependiendo del contenido
particular de que se trate. Por ejemplo, por lo que se refiere al testimonio de victimas de violencia
doméstica, en e] estudio realizado en California se comprobd que un niimero sustancialmente mayor
de jueces varones consideraban que las declaraciones corroborativas y el testimonio de muchas
mujeres se exageraban (53% frente a 25% de juezas). Sin embargo, en los casos que implican
cuestiones sexuales es preciso tener mayor precaucion analitica, puesto gue éstos evocan
estereotipos culturales de tal fuerza que tanto hombres como mujeres tienden a suponer que las
mujeres mienten y que "incitan" las agresiones sexuales en que se ven involucradas.'?

Una fuente de sesgo importante al evaluar la credibilidad de Jas mujeres tiene que ver con
lo que se ha denominado el "lenguaje de las mujeres”. Por ejemplo, se ha evidenciado que las
mujeres tienden, mas que los hombres, a cualificar sus aseveraciones con expresiones como
"alrededor de", "quizds”, "es probable”. También a utilizar formas corteses como “por favor" y
"gracias"; y a emplear cierto tipo de adjetivos de gran carga afectiva como "fabuloso”. Estas formas
de expresion tienden a restarles credibilidad a las mujeres ante los ojos de los hombres, quienes
perciben dicho lenguaje como carente de fuerza y poder.”

Otro aspecto de las investigaciones recientes sobre el género que merece destaque es la

atencidn que se le ha prestado al andlisis del lenguaje en el estudio de la transmisién de

1N orma J, ‘Wikler, Credibility in the Courtroom: Does Gender Make a Difference? (documento inédito).
Ypd alapag. 13.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

estereotipos.' El lenguaje objetiva las experiencias compartidas y las hace accesibles a todas las
personas gue pertenecen a una comunidad lingiifstica; en este sentido "simboliza” realidades, pero a
la vez, por su funcién semiética,'® construye realidades. Esto es, crea nuevas realidades debido a
que selecciona significados, denota, interpreta y establece expectativas. FEl lenguaje no es un
elemento pasivo, sino que moldea, dirige, estructura Ias relaciones sociales y las identidades de las
personas. Su cardcter semitico posibilita que las formas en que se usa el lenguaje denoten poder y
que puedan ser también, al mismo tiempo, un instrumento de poder.

En las investigaciones sobre este aspecto de la vida social se han encontrado patrones
definitivos de diferencias en los estilos de comunicacién entre hombres y mujeres. En general, se
ha evidenciado que los hombres hablan mas a menudo ¥ por més tiempo que las mujeres, con un
tono de voz mds alto, y que interrumpen mis a los hablantes que las mujeres; tienden a ocupar mis

espacio-territorio que éstas.’® A pesar de ello son las mujeres las que se estereotipan como

habladoras y monopolizadoras de las conversaciones. Los hombres también tienden a referirse a
tépicos de conversacién distintos de los de las mujeres. Estos patrones diferentes en el uso del
lenguaje por parte de hombres y mujeres tienen que ver con el poder, ya que les confieren ciertas
ventajas a los hombres en cuanto a "imponer” sus ideas, sus formas de pensar y de trabajar, sus

metas de trabajo y sus expectativas sobre el comportamiento de los demas hombres y de las

mujeres. Se trata, como mencionamos antes, de formas de utilizar el lenguaje que se interpretan .

como manifestaciones de "lenguaje poderoso", propio de los hombres, pero no de las mujeres.

Otro de los aspectos del lenguaje que 1a literatura actual ha abordado con especial atencién
e interés es lo que se refiere a la significacién del género de los nombres de persona. Estos se
dividen en masculinos y femeninos y designan respectivamente hombre y mujer. Los identificamos
como tales, sobre todo, a base de las formas respectivamente masculinas o femeninas del articulo y
de algunos pronombres que se agrupan directamente con el sustantivo o que aluden a éste.”” Sin
embargo, existe una limitacién a ese principio general ¥y es que "los plurales masculinos, los, ellos,
estos, etc., designan una pluralidad de varones, pero también pueden designar conjuntamente una

pluralidad de hembras y varones, cualquiera que sea el niimero de ellos y de ellas, lo que se produce

**Véase el apartado titulado La importancia del lenguaje en el capitulo del Marco tedrico general de este Informe.
"*Para Ia definici6n de "semiética”, véase la nota 34 del capitulo del Marco tedrico general de este Informe.

lt"szcy Henley & Barrie Tome, Womanspeak and Manspeak: Sex Differences and Sexism in Communication, Verbal and
Nonverbal, en BEYOND Sex RoLES 201-22] {Alice G. Sargent ed., 1977); Candance West, Rethinking "Sex Differences” in
Conversational Topics, en THE WOMEN AND LANGUAGE DEBATE 263-282 (Camile Roman et al. eds., 1994).

""REAL ACADEMIA ESPAROLA, ESBOZO DE UNA NUEVA GRAMATICA DE LA LENGUA ESPANOLA 173 (1973).
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en virtud de la idea general o genérica que es inherente al masculino. Los nombres apelativos de
persona, en cambio, tienen éstas y otras limitaciones. No solamente los plurales masculinos, cotno
hijos, hermanos, pueden significar varones, sino también varones y hembras conjuntamente. El
singular masculino hombre equivale a varén, pero también designa mujeres y varones empleado
como término general o genérico™.'® Es decir, cuando decimos una expresién como: "Hoy los he
visto", el pronombre "los" se puede estar refiriendo a hombres sdlos o a hombres y mujeres
conjuntamente. Y cuando decimos una expresién como: "El lenguaje distingue al hombre de los
animales”, el singular masculino genérico "hombre" se refiere allf a los hombres y las mujeres
conjuntamente,

Especialistas en asuntos de la mujer han sefialado que dichos usos lingiiisticos dan refuerzo
a la visién del mundo desde la ptica masculina y a concepciones patriarcales que estdn en la base
del discrimen por razén de género. Tienen el efecto de invisibilizar a las mujeres y dar fuerza a la
idea de que ésta estd supeditada al hombre. El hecho mismo de anteponer siempre las formas
masculinas a las femeninas, cuando se utilizan ambas, reafirma esa nocién. Esta observacion no es
una exageracion ideolégica del feminismo si tenemos en cuenta que, efectivamente, la mujer ha
sido invisibilizada histéricamente y que la posicién relevante y protagénica le ha correspondido
histéricamente al varén. '

Por otro lado, en lo que respecta a la diferencia de sexo en los nombres de personas, se ha
destacado que la lengua se ha quedado a la zaga de los desarrollos sociales, particularmente en lo
que respecta a los logros de las mujeres en cuanto al reconocimiento de sus derechos y a su entrada
a la fuerza laboral, incluso en campos tradicionalmente considerados como propios de los hombres
y copados por éstos. Como consecuencia de lo anterior, la lengua carece de muchas formas
femeninas aplicables a oficios y profesiones; y otras que se han generalizado en algunos medios, no
tienen todavia aceptacion social ni oficial por la Real Academia Espaiiola de la Lengua. Ello tiende
también a invisibilizar a lds mujeres y a reafirmar la idea de que ciertas profesiones y ciertos oficios
son mas apropiados para los hombres, lo que opera a su vez como un impedimento en la lucha de
las mujeres por superar las barreras que les han creado las construcciones sociales del género.

En vista de todo lo anterior, se ha planteado la necesidad de utilizar, en la medida de Io
posible, lenguaje que sea nentral desde el punto de vista del género; de insistir en el uso de las

formas femeninas plurales junto a las masculinas, eliminando asi el cardcter genérico de estas

'81d. ala pag. 174.
116

—— -
S

)

—
[—

]

rA_AA_A
[ S

C)

o)

o

I I G

-
[ S

]

P

1

.

——
[ S

A B

]

.

=
[



L=

i

L

Co

—

{

-

ey

[_

DR A

r

Lo

-

C

g

€

-

ot

.

-~

e

e

-—

-

INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

iltimas. Decir por ejemplo: los padres y las madres, los fiscales.y las fiscales (en vista de que no ha
cuajado el femenino fiscala), los jueces y las juezas. También se ha insistido en la importancia de
crear y generalizar el uso de las formas femeninas de sustantivos apelativos de personas que se
refieren a profesionales u oficios.'

Es oportuno sefialar que, aunque parezca dificil lograr cambios conscientes en el lenguaje,
éste no es inmutable, sino que varfa conforme a los cambios sociales y culturales. En este sentido,
es necesario reconocer que el lenguaje no nos es dado sino que estd en continua creacién. Es un
producto, una construccién humana, como cualquier otra conducta humana. Esos cambios, que
histéricamente han sido, en su mayorfa, inconscientes, pueden dirigirse mediante procesos de
orientacion y sensibilizacién. Ello es precisamente lo que se ha pretendido hacer en este caso.

Una tercera forma de usar el lenguaje que ilustra su cualidad de instrumento de poder tiene
que ver con los procesos de atribucién de significados a las palabras. Detris de cada palabra hay
una construccion social. Por ejemplo, las palabras "hombre" y "mujer”, "masculino” 'y "femenino"
no tienen un significado inherente de valor universal; por el contrario, sus significados varfan de
cultura a cultura y de época a época.”® El significado social dominante de un término en una época
y cultura dadas tiene que ver con las maneras en que sus diferentes significados compiten en un
campo discursivo (eg. el trabajo, la familia, las relaciones hombre-mujer) para darle sentido a la
realidad y para organizar las instituciones sociales y sus procesos. Para muchas personas, por
ejemplo, el término femenino esti relacionado con conceptos como débil, endeble, suave, delicado, ’
feminista. Tanto es asi que el propio Diccionario Espariol de Sinénimos y Antonimos inchiye
dichas voces como relacionadas.” Sin embargo, para muchas mujeres el término no estd
relacionado a lo "endeble"® ni a lo "débil", voces que conllevan valoraciones negativas en casi
todos los contextos.

El término "feminista”, por otro lado, esta relacionado para muchas mujeres con la historia
de luchas en favor de Ia equidad social de hombres y mujeres; sin embargo, para algunas personas

estd asociado con posiciones contrarias a los hombres. Las definiciones de estos términos cornpiten

por prevalecer, y es esa competencia por definir nuestro ser y nuestro mundo lo que hace que el

Véase: Isabel Picé e Idsa Alegria, El texto libre de prejuicios sexuales y raciales, EL SovL 14-15 (Revista oficial de la
Asociacion de Maestros de Puerto Rico, Afio XX VI, Niim. 2, 1983).

Crrss WEEDON, FEMINIST PRACTICE AND POSTSTRUCTURALIST THEORY 12-42 (1987).
2 DICCIONARIO ESPANOL DE SINGNIMOS Y ANTONIMOS 507 (1981).

Z Endeble” se define como flojo, de poca fuerza o resistencia. MARIA MOLINER, DICCIONARIO DE Uso DEL ESPAROL
(Madrid, Ed. Gredos, 1984).
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lenguaje ocupe un lugar prominente como otro instrumento mas de lucha que puede llevar a un
orden de més equidad social en las organizaciones de trabajo y en la sociedad.

El lenguaje responde en miltiples formas a las concepciones culturales de cada sociedad.
En una sociedad como la nuestra, que adscribe tanta importancia a la virginidad de las mujeres,
existe la palabra "sefiorita” junto al vocablo "sefiora”, también aplicable Tespectivamente a mujeres
solteras frente a las que estdn casadas. Este tipo de distincién no existe respecto de los hombres.
La palabra "sefiorita", por otro Iado, Heva implicita en su forma diminutiva la idea de pequefiez, de

falta de madurez, de mujer que aunque ha llegado a la pubertad no se ha realizado. Todas esas

connotaciones surgen de una u otra forma en la interaccién entre mujeres y hombres, marcando -

diferencias que tienen en muchas ocasiones propdsitos o resultados discriminatorios.

El uso del diminutivo en general, aplicado consecuentemente y con mayor frecuencia a las
mujeres, refleja concepciones similares y produce los mismos resultados. La voz "diminutivo" se
aplica a lo que disminuye o hace méis pequefia 0 menos importante 'una cosa. El diminutivo
conlleva una fuerte carga emotiva que en su vertiente negativa puede llegar a tener un alto valor
despectivo o peyorativo. Por otro lado, en su vertiente de signo positivo, puede implicar una actitud
afectuosa o puede aludir a nociones de delicadeza, suavidad, ternura, dulzura, blandura. Sin
embargo, ello puede ser utilizado también para disminuir a la persona a quien va referido. Las
actitudes de afecto, sobre todo cuando se dan fuera del trato estrictamente familiar o muay intimo,
pueden implicar condescendencia o que no se concede mucha hnportqncia a la persona de que se
trata. De la otra mano, la alusién 2 nociones de delicadeza y suavidad puede tener y tiene efectos
negativos en su aplicacién a las mujeres en cuanto da refuerzo a estereotipos sexistas que estdn en
la base de tratos discriminatorios.

El diminutivo estdi muchas veces ligado a lo que se ha llamado palabras de
encarifiamiento,” es decir términos de afecto, usuales también en el trato estrictamente familiar o
muy {ntimo, pero que asumen cargas de significacién muy distintas dependiendo de las ocasiones y
las circunstancias en que se dan. Se trata de expresiones como: amorcito, negrita, carifiito, mi hijita
(mijita), nena y otras. Estas palabras, aplicadas sobre todo a mujeres dentro de ciertos dmbitos,
pueden Hegar incluso a tener implicaciones sexuales y a ser un elemento importante en la creacién
de o que la doctrina legal ha llamado ambiente hostil en el empleo dentro del marco de

hostigamiento sexual. En el trasfondo de ellas, més que trato afectivo y de consideracion especial,

BEn inglés, terms of endearment.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

existe muchas veces una tictica de manipulacién que pretende resultados especificos favorables a

qliienes las usan. Utilizadas en un medio profesional, operan en descrédito de las capacidades .

intelectuales y profesionales de las personas a quienes van dirigidas. Dan refuerzo, ademds, a
estereotipos sexistas indeseables y, cuando provienen de superiores jerirquicos, a nociones de
inferioridad y de menor valia o importancia respecto a las personas subordinadas. Muchas de estas
situaciones se dan en niveles conscientes o sin que medie conciencia de] dafio que pueden implicar.
De allf que sea tan importante, al combatir las formas que asume el discrimen, el proceso de
sensibilizacién sobre el particular.

Las férmulas del tratamiento constituyen también otro instrumento de operacién del
discrimen en la interaccién cotidiana entre las personas. El tuteo, usual en el trato familiar o entre
amigos, no tiene cabida, sin embargo, en d&mbitos oficiales donde el trato asume cardcter més formal
© donde la tradicién y las costumbres requieren que lo sea. En esos medios, el tuteo o el trato
informal, en cuanto aplicado mayormente a las mujeres, responde a estereotipos sexistas y reviste
cardcter discriminatorio en varias formas.

El lenguaje no verbal, compuesto por gestos, posturas y movimientos corporales, miradas y

. expresiones faciales, tiene también mucho impacto en las dindmicas interaccionales y suele

reproducir, en forma consciente o no consciente, los mismos prejuicios y actitudes que se reflejan
en la expresién hablada. Una sonrisa burlona, una ceja alzada dice en ocasiones tanto o méis que.
una palabra. Si se unen ambos recursos el resultado puede ser contundente.

Estd ampliamente documentado que los estereotipos relativos a las mujeres ocurren en el
trato cotidiano en los centros de trabajo y ello, claro estd, aplica igunalmente a Puerto Rico. Son
varias sus manifestaciones concretas: chistes peyorativos, piropos en contextos no apropiados,
lenguaje sexista no verbal, expresiones sexistas sutiles, hostigamiento sexual y otros. Nuestra
investigacion de la interaccion de hombres y mujeres en los tribunales revels que éstos no son la

excepcion.
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Marco juridico aplicable a la interaccion en los tribunales

La disposicién constitucional que prohibe el discrimen por razén de sexo en Puerto Rico®
y las Secciones 1y 8 de la Carta de Derechos, que protegen la "dignidad" del ser humano y la
"honra, [la] reputacién y [la] vida privada o familiar de los puertorriquefios”, proveen los
pardmetros para la aplicacién de los Canones de Etica Judicial y Profesional y de las disposiciones
de ley que enmarcan la interaccién de las funcionarias y funcionarios, empleadas y empleados y
piblico que dia a dia se interrelacionan en €l 4mbito fisico de los tribunales del pais. Ciertamente,
no se puede hacer abstraccion de los preceptos constitucionales al interpretar el alcance de
disposiciones éticas o estatﬁtaﬁas que prohiben toda conducta lesiva a la dignidad humana y que
exigen un trato digno, compasivo, respetuoso y decoroso hacia las personas que acuden al tribunal
por necesidad o por razén de sus trabajos.

Como se sefiala en el marco constitucional de este informe, la cldusula que propugna la
inviolabilidad de la dignidad del ser humano opera ex proprio vigore, es decir, que no requiere de
ley especifica alguna para hacerla valer ante los tribunales, y puede invocarse frente a actuaciones
del estado; también en ciertos casos en relacin con personas privadas.” A ese respecto, siendo la
Rama Judicial parte del gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cualquiera de sus
actuaciones que implique un trato discriminatorio hacia alguna persona por razén de su género
podria dar base a una accién al amparo de la Constitucién. Nuestro Tribunal Supremo ha
reconocido el derecho a ser indemnizado por los perjuicios que se causen cuando el Eétado
interfiere con cualquiera de los derechos que la propia Constitucién reconoce a las personas. Esta
accion en dafios, sin embargo, no impide que la persona afectada pueda también salvaguardar y
proteger su derecho mediante algiin otro recurso legal disponible, como puede ser la accién
interdictal ¢

A. Cinones de Etica Judicial
Los Cénones de Etica Judicial de Puerto Rico reglamentan la interaccién de los jueces y las

juezas con todas las personas con guienes se relacionan, tanto en el desempefio de sus funciones

Jjudiciales, como en su vida personal. Estos cénones, adoptados por el Tribunal Supremo en el

%Const. EL.A., Art. TI, Sec. 1.
#Véase Arroyo v. Rattan Specialties Inc., 117 D.P.R. 35 (1986).
26

Id,
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1977, constituyen "normas minimas de comportamiento que todo Juez debe observar fielmente . . . .
[y] no excluyen otras normas de conducta . . . establecidas por ley o que son inherentes al honor
tradicional de la judicatura".*’ De conformidad con el Canon I, ademds de impartir justicia, los
tribunales tienen la misién de mantener la fe del pueblo en ella, "a los més altos niveles de la
responsabilidad piiblica”, "como valor esencial de la democracia”. Por ello, los cinones imponen a
jueces y juezas el deber de "velar por que sus actuaciones respondan a normas de conducta que
honren la integridad e independencia de su ministerio y estimulen el respeto y la confianza en la
judicatura."®  Més aiin, requieren que su conducta sea también correcta en apariencia.
"Reconociendo que la fortaleza del sistema judicial ¥, con ella, la fortaleza de la democracia,
dependen de la confianza que tenga el pueblo en la integridad e independencia de los Jjueces", este
primer canon les requiere mantener su propia imagen de integridad e independencia y la de todo el
sistema judicial.* _

El Canron XI también insiste en la importancia de la imparcialidad e integridad de la
Judicatura en términos reales y de imagen: "[e]] juez no solamente ha de ser impafcial, SIo que su
conducta ha de excluir toda posible apariencia de que es susceptible de actuar a base de influencias
de personas, grupos o partidos, o de ser influido por el clamor piiblico, por consideraciones de
popularidad o notoriedad, o por motivaciones impropias”. Su tinico empefio "debe ser el de
impartir justicia ... con absoluta ecuanimidad”. Este canon impone a su vez, a juezas y jueces, la
obligacién de velar por que las funcionarias y los funcionarios, las empleadas y los empleados del
tribunal que estén bajo su direccién actiien de conformidad con dichos principios.®® Es decir, tienen
que asegurarse de que las actuaciones de dichas personas sean igualmente correctas en cuanto a
forma y contenido para que no se empaiie en forma alguna la imagen de integridad, imparcialidad e
independencia que el sistema judicial debe proyectar.

El Canon II dispone que los jueces y las juezas deben ser laboriosos, prudentes, serenos,
imparciales y cuidadosos. La imparcialidad, objetividad y prudencia que se les exige en todo
momento implican que seria absolutamente impropio incidir o dar la impresién de que se incide en

algiin tipo de discriminacién en el ejercicio de las funciones judiciales, sea ésta por razones de sexo,

¥ CANONES DE ETicA JUDICIAL DE PUERTO R1CO Canon XX VI (1977),4LPR.A Ap.IV-A.
2Id, Canon 1.

®Rafael J. Torres Torres, Cdnones de Etica Judicial de Puerto Rico, FORUM 7 {Afio 9, Nitms, 14, octubre 1993). Véase:
In re Brignoni, 84 D.P.R. 385 (1962); In re Rodriguez, 81 D PR, 643 (1960); In re Marin Béez, 81 D.P.R. 274 (1959).

¢ inoNES DE ETICA JUDICIAL, supra nota 27, Canon XI.
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raza, religion, nacionalidad o posicién socioeconémica, Por las mismas razones, se les exige tomar
medidas para impedir que cualquier persona haga expresiones derogatorias en el tribunal que
impliquen algiin tipo de discrimen, pues permitirlo podria crear la impresién de que la jueza o el
Juez comparte las convicciones personales de quien asi se exprese y, por extensién, que el sistema
judicl:ial en su totalidad discrimina de esa forma. Entre otras, serfan contrarias a este canon
actuaciones como tratar con descortesia a las dbogadas ¥ los abogados, partes y testigos; tratar en
forma abusiva al personal del tribunal; usar lenguaje impropio al hacer referencia a cualquier
persona; as{ como el no prestar atencién al testimonio de testigos o no conceder a éstos y éstas, por
razones de prejuicios personales, la credibilidad que ameritan.**

El Canon IV dispone, por su parte, que la conducta judicial "[dJebe enmarcarse en el
respeto mutuo, fa cordialidad y la colaboracién profesional” y que los jueces y las juezas deben

cuidarse "de hacer criticas infundadas o innecesarias que tiendan a menospreciar el prestigio de sus
w32

compafieros jueces". Dicho canon les requiere, ademis, promover los procedimientos

disciplinarios que procedan contra cualquier jueza o juez y abogada o abogado que actie impropia
0 deshonrosamente, si ello les consta personalmente. Y es que cada juez y jueza debe velar por la
imagen que proyecta el sistema; por ello no puede asumir a ese respecto una actitud de indiferencia
frente 2 la conducta impropia de otros compafieros de profesién. Ello incluirfa, claro estd, cualquier
conducta discriminatoria fundada en el género.

El comportamiento de la jueza o del juez en sala estd regido por el Canon XVI, el cual
propone que "[e]l Juez debe ser considerado y respetuoso con los abogados . . . con los testigos, los
jurados, los funcionarios del tribunal y todos los que comparezcan ante €]". De igual forma le exige
velar "por que los abogados y los otros funcionaribs o empleados del tribunal bajo su direccién
mantengan igual conducta”.*> Como eje central del sistema judicial y méxima autoridad en el
wribunal, el juez o la jueza debe imponer la pauta de respeto a la dignidad de todo ser humano.
Desde el momento en que abre sala, debe tratar al publico y a los abogados, las abogadas,
funcijonarios, funcionarias, empleados y empleadas del tribunal con la consideracién y cortesfa que
merecen, y debe asegurarse también de que todos actnien conforme a normas de conducta

adecuadas. A esos efectos, "no debe permitir que un abogado, parte, funcionario 0 empleado del

*Torres Torres, supra nota 29, a la pég. 8.
*2CANONES DE ETICA JUDICIAL, supranota 27, Canon IV.
331d. Canon XVI.
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tribunal utilice en su sala vocabulario improcedente, palabras o conducta degradante con respecto a
victimas y testigos, particularmente si se trata de personas vulnerables.>

De vital importancia en lo que respecta a este informe resuita el Canon XVII, que lieva por
titulo "Actitud general; elogio o censura de la conducta de abogados";

El Juez dirigird los trabajos del tribunal con orden y decoro y estara alerta
conira todo proceder que pueda afectar la dignidad y e} respeto debidos al tribunal.
Intervendra para impedir cualquier conducta impropia de las partes, los abogados
o cualquier otra persona, y tomard la accién que en su discrecién proceda de

acuerdo con la ley, los cidnones de ética profesional y las mejores tradiciones del
sistema judicial.

En el curso de los procedimientos judiciales, el Juez mantendrd su actitud

general, sus manifestaciones y el tono de su voz dentro de la debida propiedad y

circunspeccién sin mostrar impaciencia o severidad excesivas. Tampoco hard

comentarios ni gestos ajenos al proceso judicial, -entendiéndose comprendidos

denfro de esa prohibicion, aquellos comentarios, expresiones o gestos que

envuelvan burla o mofa; ni ridiculizard de modo alguno a los abogados, las partes,

los testigos, los funcionarios del tribunal o a otras personas que a &l acudan.®

Corresponde a las juezas y a los jueces sentar la pauta del comportamiento adecuado en un
tribunal; ya hemos dicho que, como figuras centrales de autoridad, su conducta servird de modelo
para la de los demas. A tono con esta responsabilidad, deben evitar "toda expresién que pueda
reflejar prejuicio de la naturaleza que sea y que pueda arrojar dudas sobre su capacidad para actuar
imparcialmente. Estas expresiones incluyen chistes o comentarios derogatorios basados en la raza, -
el sexo, la religidn, la nacionalidad, el origen, la edad, Ia orientacién sexual, la existencia de algin
impedimento fisico, o la posicién socioecondmica,"*

Los Cénones de Etica Judicial no aluden ‘expresamente a situaciones de discrimen por
razon de género en la interaccién en los tribunales, como, por ejemplo, el hostigamiento sexual en
su modalidad de ambiente hostil, el sexismo en el lenguaje o los comentarios denigrantes o
estereotipados. Sin embargo, en la medida en que requieren imparcialidad y objetividad en la
administracién de la justicia e imponen la obligacién de mantener un ambiente libre de todo lo que
atente contra la dignidad hurnana, estdn vedados, por ser contrarios a su espiritu, los comentarios o

actuaciones discriminatorias por razén de género respecto a todas las personas que interactiian en el

**Tarres Torres, supra nota 29, a la pag. 21.
3 AwoNES bE ETICA JUDICIAL, supra nota 27, Canon XVIL
3Torres Torres, supra nota 29, a las pigs. 20-21.
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ambiente del tribunal. Los Cénones imponen a Jjuezas y jueces, ademds, la obligacién de velar por
que conducta deshonrosa e impropia -como puede ser el hostigamiento sexual o el menoscabo de Ia
credibilidad personal o profesional por razén del género- no ocurra en su sala, También la de
promover los procedimientos disciplinarios que correspondan contra cualquier jueza o juez,
abogada o abogado, empleada o empleado que incurra en este tipo de conducta.

Aunque la prohibicidn del discrimen por género estd implicita en ellos, la Comisién
considera que los Cénones de Etica Judicial deben ser enmendados a los fines de incluir una
prohibicién expresa y de hacer la referencia correspondiente al discrimen por género a través de
todo el texto. Por otro lado, el lenguaje debe revisarse para eliminar el genérico masculino y
utilizar lenguaje neutral desde el punto de vista del género en la medida que sed posible.

B. Cédigo de Etica Profesional

El Cédigo de Etica Profesional regula la interaccién de los abogados y las abogadas en los
tribunales, y fuera de éstos en lo que respecta a sus clientes y colegas. Les impone, como
obligaci6n general:

la responsabilidad de velar por que los distintos procesos legales
de la sociedad incorporen y consagren de manera efectiva y

adecuada los principios de vida democritica y de respeto a la
inviolable dignidad de] ser humano.?’

Dispone, ademis, que "[T]e corresponde a todo abogado procurar que prevalezca siempre en
los tribunales un ambiente de decoro v solemnidad laborando por mejorar la calidad de la justicia

que en éstos se imparte,"*

El Canon 9 exige a abogadas y abogados supervisar la conducta de las funcionarias y
funcionarios judiciales:

El deber de respeto propio para con los tribunales incluye también la
obligacién de tomar medidas que procedan en ley contra funcionarios judiciales

que abusan de sus prerrogativas o desempefian impropiamente sus funciones y que
no observen una actitud cortés y respetuosa.”

Asimismo, el Cédigo de Etica Profesional les impone el deber de tratar a quienes sirven de

testigos y a los litigantes adversarios con respeto y consideracién; declara como impropio que se

*Cop1co DE ETica PROFESIONAL Parte I, Criterio general (1970) (enmendado 1980), 4 LP.R.A. Ap. IX.
*1d. Parte II, Criterio general.
¥1d. Canon 9.
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utilicen los procedimientos legales en forma irrazonable o con el fin de hostigar a la parte contraria;
y exige velar por que toda persona, incluyendo a los propios clientes, cumpla con dichas normas de
conducta hacia Jos testigos y litigantes adversarios.*

La ultima parte del Cédigo de Etica Profesional, relativa a los deberes que tienen entre si
quienes forman parte de la profesién juridica, sefiala que "la preservacion del honor y la dignidad de
la profesi6n y la buena relacién entre compafieros es responsabilidad ineludible de todo mierbro de
la profesién legal"."! Deben comportarse de manera respetuosa y honrada con sus colegas en la
profesién.* |

Al igual que los Cénones de Etica Judicial, el Cédigo de Etica Profesional no contiene
referencia especifica alguna a conductas discriminatorias fundadas en el género. No obstante, ese
tipo de conducta resulta contraria a ellos en cuanto atenta conira "los principios de vida democratica
y la inviolable dignidad del ser humano", que son la base de la conducta exigida a todo abogado y
abogada. La Comisién recomienda que estos Cénones sean revisados también en igual forma que

los Cénones de Etica Judicial.

o La Rama Judicial como patrono; Politica de la Oficina de Administracion de
los Tribunales sobre el hostigamiento sexual en el empleo

Segin se explica en el anilisis de legislacién que forma parte de la seccién de este informe
dedicada al campo laboral, el hostigamiento sexual en el empleo ha estado expresamente prohibido
en Puerto Rico por décadas. El Tribunal General de Justicia, como todo patrono, est4 sujeto a las
leyes que regulan este aspecto de la vida laboral. Entre otras, a la Ley Nim. 69 de 6 de julio de
1985, que tiene el propésito de vedar especificamente el discrimen por razén de sexo en el
empleo.” Cabe destacar, sin embargo, que no se han tomado medidas afirmativas para sensibilizar
a las empleadas y los empleados del sistema sobre dicho discrimen ni se ha desarrollado un
procedimiento que canalice y facilite la presentacién de querellas sobre el particular.

De la misma forma, el Tribunal General de Justicia est4 sujeto a las disposiciones de la Ley

Nim. 17 de 22 de abril de 1988, que prohibe el hostigamiento sexual en el empleo y

4014, Capon 15.

“!I4. Parte IV, Criterio general. _
“*v¢ase el caso In re Calderén Marrero, 122 D.P.R. 557 (1988).
29 LPR.A. secs. 1321-1341 (Supl. 1994).

“29 LPR.Ascc. 155 e seqg. Parauna amplia explicaci6n del contenido de esta ley y la jurisprudencia interpretativa, véase:
lo apuntado al respecto en el capitalo de este Informe dedicado al Derecho Laboral,
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responsabiliza civilmente tanto a patronos privados como a patronos piiblicos, asi como a los
individuos que participan en la conducta discriminatoria.** En cumplimiento con la misma, el 27 de
febrero de 1989 dicho organismo adopté su Politica sobre el Hostigamiento Sexual en el Empleo
para aplicarla a todas las empleadas y empleados de la Rama Judicial, independientemente de su
jerarquia o posicién. De acuerdo con e! Memorando Ntim. 117 de 2 de marzo de 1989, el
documento fue circulado a todos los Jueces Administradores y Jueces del Tribunal de Primera
Instancia, Municipales y de Paz, a todos los Coordinadores de Asuntos Administrativos, Directores
Ejecutivos, Secretarios, Alguaciles y al Personal Directivo de la Oficina de Administracién de los
Tribunales, con instrucciones especificas del Director Administrativo de que dieran amplia
publicidad al documento "para que los aspirantes a empleo, como todos los empleados, conozcan
los derechos y la proteccion que les confiere la ley".* 1a parte IV de dicho documento establece y
declara como politica piiblica que el hostigamiento sexual en el .empleo o relacionado con el empleo
€s una practica ilegal y discriminatoria por razén de sexo que no serd tolerada a las empleadas y
empleados, independientemente de su jerarquia o posicién. También establece en su Parte V el
procedimiento que debe seguir cualquier empleada o empleado de la Rama Judicial o solicitante de
empleo que considere haber sido victima de hostigamiento sexual, provenga éste de su supervisor,
de compafieras o compaiieros de trabajo o de clientes.

No obstante lo anterior, la realidad es que dicha politica sobre el hostigamiento sexual no
ha recibido adecuada difusién a partir de 1989, por lo que es pricticamente desconocida. Por otro
lado, el procedimiento establecido, como se verd més adelante en este informe, peca por

incompleto e inadecuado. La Comisién recomienda que la Rama Judicial actde al respecto en una

*Veéase los arts. 11y 12, 20 LP.R.A. secs. 155) y 155Kk, respectivamente,
El art. 11 dispone en parte que;

Toda persona responsable de hostigamiento sexual en el empleo segiin se define en las secs.
155 a 1551 de este titulo, incurrird en responsabilidad civil:

(1) por una suma igual al doble del importe de los dafios que el acto haya causado al
empleado o aspirante de empleo, o

(2) por una suma no menor de tres mil (3,000) délares 2 discrecién del tribunal, en aquellos
€asos en que o se pudieren determinar dafios pecuniarios.

A suvez, el art. 12 reza:

La parte que resulte responsable por incurrir en la conducta que se prohibe bajo las
disposiciones de las secs. 155 a 155/ de este titulo, deberd satisfacer el Pago de honorarios de abogado
y Ias costas del procedimiento que fije el tribunal correspondiente.,

“6Y¢ase la discusi6n sobre este particular en el capitulo del Informe sobre Administracion Judicial,
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forma més afirmativa que hasta ahora, comenzando por redefinir con mayor claridad su politica
sobre el hostigamiento sexual y establecer un procedimiento de querellas égiliy de ficil acceso para
quienes deseen hacer uso de éL.

Los miembros de la judicatura estan obligados, a tenor con el Canon V de Etica Judicial a
implementar "cuidadosa y diligentemente” dicha politica y a velar por que se le dé fiel
cumplimiento a la misma.*’ El sistema judicial también es un centro de trabajo. La amplia
discrecién que conceden a las juezas y los jueces las diferentes leyes y reglamentos procesales para
controlar los procedimientos judiciales, para imponer sanciones, adjudicar controversias,
recomendar la contratacién de empleadas y empleados de confianza y recomendar ascensos y
aumentos de sueldo, los ubican en la posicién de control correspondiente al patrono que la Ley de
Hostigamiento Sexual categoriza como de "supervisor".”® Dicho estatuto le impone responsabilidad
absoluta al patrono, entiéndase el Tribunal General de Justicia, por los actos de hostigamiento
sexual entre empleadas y empleados en el Iugar de trabajo si aquél, sus agentes o su personal de
supervision sabfan o debfan saber de dichos actos y no actuaron en forma "inmediata y apropiada"
para corregir Ja situacién.*®

Asimismo, el articulo 7 de la ley responsabiliza al Tribunal General de Justicia por actos de
hostigamiento sexual llevados a cabo en el lugar de trabajo por personas extrafias a éste y en la
persona de sus empleadas o empleados, siempre que dicho organismo o sus agentes o peréonal de
supervisién tuvieran o debieran haber tenido conocimiento de dichos actos y no hubiesen tomado
"acci6n inmediata y apropiada" para corregir la situacién.*® Al imponerle dicha responsabilidad al
Tribunal General de Justicia se habrd de tomar en consideracién, de acuerdo con la citada
disposicién, "el alcance de control y cualquiera otra responsabilidad legal que el patrono pueda
tener con respecto a la conducta de personas no empleadas por €1". Esta responsabilidad legal,

4IE] Jnez cumplird cnidadosa y diligentemente las obligaciones administrativas que le imponen las leyes y reglamentos
aplicables a la Rama Judicial y ias instrucciones de la Oficina de la Administracién de los Tribunales."

“*Veéase el art. 2(4), 29 LP.R.A. sec. 155a(4):

"Supervisor” significa toda persona que ejerce algiin control o cuya recomendacién sea considerada
para la contratacién, clasificacin, despido, ascenso, traslado, fijacién de compensacién o sobre el
horario, Iugar o condiciones de trabajo o sobre tareas o funciones que desempefia o pueda desempefiar
un empleado o grupo de empleados o sobre cualesquiera otros términos o condiciones de empleo, o
cualquier personz que dia a dia lleve a cabo tareas de supervisién.

“*Véase el art. 6, 29 LPR.A. sec. 155¢.

%029 LPR.A. sec. 155¢.
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segiin vimos, surge a su vez de los Canones de Etica Judicial, que imponen a juezas y a jueces la
obligacion de velar por la conducta de todas las personas que acudan a sus salas, sean o no
funcionarios o funcionarias del tribunal bajo su direccién. Especificamente, el Canon XVII les
exige intervenir para impedir cualquier conducta mnpropia de las partes, de las abogadas y los
abogados o de cualquier otra persona, y les impone la obligacién de actuar a su discrecién de

acuerdo con "la ley, los cénones de ética profesional y las mejores tradiciones del sistema
judicial".*

D. Carta de Derechos de las Victimas y Testigos de Delito

El 22 de abril de 1988, la Legislatura de Puerto Rico aprobé la Ley Niimero 22 con el
propdsito de incorporar, en un sélo cuerpo de ley que Ilamé "Carta de Derechos de las Victimas y
Testigos de Delito", la responsabilidad que tienen las agencias gubernamentales y las personas y'
entidades privadas, en ciertos casos, de proveer a victimas y testigos la proteccién y asistencia
necesarias.”® La Carta recoge todos los derechos que hasta entonces se habian reconocido en
diversas leyes. [Estos fueron complementados con otras garantias reconocidas en ofras
Jjurisdicciones, adaptadas a la realidad de nuestro sistema.>*

La Ley Nim. 77 de 9 de julio de 1986 fue una de las leyes incorporadas. Esta ya habfa
declarado la politica pdblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de "proveer proteccién y
asistencia a las victimas y testigos en los procesos judiciales que se ventilen en los tribunales as{
como durante las investigaciones que se realicen para promover su cooperacion y participacién
plena y libre de intimidacién en esos procesos”. Esta politica publica respondié a Ia necesidad de
corregir el desbalance que existia entre la proteccidn a los acusados y acusadas y la proteccién a las
victimas, reconociendo que "los esfuerzos del Gobierno y de la comunidad deberan ir dirigidos a
satisfacer tres necesidades basicas de las victimas, a saber: ser respetadas en su dignidad, ser
protegidas y ser consultadas". .

Por su parte, la Carta de Derechos; establecida por la Ley Nim. 22 reconoce que toda

persona que sea victima o testigo de delito en nuestro pais tiene, entre otros, los derechos

3!Canon XVI.

**Véase también el Canon IV,

25 LPR.A. secs. 973-973c.

**Exposicién de Motivos, Leyes de Puerto Rico, 1988, a la pég. 93.
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siguientes: A "[r]ecibir un trato digno y compasivo por parte de todos los funcionarios y empleados
publicos que representen las agencias que integran el sistema de justicia criminal” durante todas las
etapas, desde la investigacién hasta las pqsteriores a la sentencia, de cualquier caso criminal que se
inste contra una persona acusada de delito. A "[s]er orientado sobre todos aquellos programas de
asistencia médica, psicolégica, social y econémica que estén disponibles en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a recibir la informacién correcta por parte de los funcionarios y
empleados de las agencias publicas y privadas que administran estos programas y a que se les
oriente sobre su procedimiento para tramitar la solicitud de estos servicios”. A "[r]ecibir en todo
momento que esté prestando testimonio en un tribunal o en un organismo cuasi Jjudicial un trato
respetuoso y decoroso por parte de abogados y abogadas, fiscales, jueces y juezas, y demés
funcionarios y empleados concernidos y la proteccién del juez o jueza o del funcionario o
funcionaria que presida la vista judicial o administrativa, en casos de hostigamiento, insultos,
ataques y abusos a la dignidad y a la honra del testigo o de sus familiares o allegados”. Ello incluye
el derecho de las victimas de violaci6n a que no se les pregunte sobre su historial sexual, sujeto a lo
dispuesto en la Regla 21 de las Reglas de Evidencia.™
En el derecho de toda victima y testigo de delito a un trato digno y compasivo de parte de
todas Ias funcionarias y todos los funcionarios de las agencias que tienen que ver con el sistema de
justicia criminal, estd implicito también el derecho a que no se discrimine en su contra por razdn de .
género. Ello estd igualmente implicito en su derecho a que los abogados y abogadas, fiscales )
hombres y fiscales mujeres, juezas y jueces, y demés personas dentro del dmbito del proceso
judicial le dispensen un trato respetuoso y decoroso. Al reconocerles a las victimas y testigos, asi
como a sus familiares y personas allegadas, el derecho de exigir al juez o jueza o al funcionario o
funcjonaria que presida la vista, judicial o administrativa, en que estén prestando testimonio que les
brinden proteccién contra hostigamientos, insultos y atagues a su honra y dignidad, la Carta los

faculta también para exigir de esas mismas personas proteccién contra ataques de tipo

discriminatorio por razones de género.

%32 LPR.A. Ap.IV,R.21.
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Anadlisis de hallazgos

1 No se observa en el sistema de justicia esfuerzo alguno por utilizar las Jormas

~ femeninas del lenguaje ni por utilizar lenguaje neutral desde el punto de vista

del género en la expresion cotidiana, en el trdmite de los procedimientos, en los
formularios y en la formulacién de la reglamentacion interna.

La Comisién recibi6 innumerables testimonios en el sentido de que, por norma general,
el personal de todo el sistema de justicia, incluyendo a juezas, Jjueces, fiscales, abogadas y
abogados, funcionarios y funcionarias, no es en forma alguna consciente de que el uso mismo del
lenguaje contribuye a marcar diferencias entre las mujeres y los hombres y a dar fuerza a
patrones de trato discriminatorio.*® _

El hecho mismo de que el uso de la forma femenina "jueza” no se haya generalizado en la
profesion juridica y de que no reciba aceptacién de parte de las propias mujeres, constituye un
ejemplo de lo anterior. Igualmente ocurre con el vocablo "notaria”, al punto de que es usual en los
anuncios de mujeres dedicadas a la profesion la expresién "abogada notario". Una abogada relaté a
la Comisién que cuando ordené su sello de notarfa con las palabras "abogada notaria", hasta el
duefio de la empresa donde se orden6 el sello considerd impropio el uso de la forma femenina.”

A pesar de que las mujeres han logrado entrar, en alguna medida, al alguacilazgo y al
ministerio piiblico, las voces alguacila y fiscala no han adquirido carta de ciudadania en Ia lengua.
Por el contrario, existe un reparo general a ellas. Cabe destacar, sin embargo, que con respecto a
ciertos puestos imperan las formas femeninas como por ejemplo, secretaria y secretaria de sala. Se
trata, claro est4, de dreas de trabajo copadas basicamente hoy dia por las mujeres.®® Esto ocurre
también con "las procuradoras de familia" y "las procuradoras de menores®, titulos para los cuales
se utiliza preferentemente la forma femenina aun cuando pueda haber también hombres dedicados a
esas dreas de trabajo. Ello responde, obviamente, a la relacién que se ha establecido entre los

asuntos de familia y de menores y las aptitudes femeninas.5

*Véase 1a Introduccion a este capitulo del Informe; véase, ademds, Vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a la pig, 6.
*TVistas, 3 y 4 de junio de 1994, a Ia pag. 20.

*#Véase lo dicho al respecto en el capitulo de este Informe dedicado 2 Administracién Judicial,

*Vistas, 10y 11 de junio de 1994, a Ia pag. 17.

®Viéase la discusién sobre la asignacién de materias a los jueces y a las juezas en los capitulos de este Informe dedicados a
Administracién Judicial y a Derecho de Ia Persona y la Famitia,
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

Por otro lado, es norma en el sistema el uso de voces masculinas en el sentido genérico: el
legislador, el abogado, el juez, el fiscal, el alguacil, aplicables tanto a hombres solamente como 2
mujeres y hombres conjuntamente., Basta con una simple hojeada de los Cinones de Etica
Profesional o de los Cinones de Etica Judicial para observar de inmediato que el uso del masculino
genérico domina todo el texto. Igual ocurre con las formas masculinas plurales genéricas que
mvisibilizan a las mujeres. Por ejemplo, "[e]l juez debe ser considerado ¥y respetuoso con los
abogados, especialmente con aguéllos que comienzan a ejercer la profesién”.®! En la formulacién
de esta norma de conducta podemos observar los aspectos lingiiisticos apuntados. El genérico
"Juez” sigm'ﬁéa en este caso jueces y juezas conjuntamente. El término "los abogados" se refiere
igualmente a abogados y abogadas conjuntamente, como también el pronombre masculino
"aquellos”. Todo ello tiene el efecto de invisibilizar a las mujeres juezas y abogadas, de dar
refuerzo a una concepcién del mundo y de la realidad desde Ia 6ptica masculina.

Un aspecto que se trajo a colacién en muiltiples ocasiones es el hecho de que todos los
formularios del] sistema estdn dirigidos a los hombres, haciendo total abstraccién de la mujer,

excepto por Io que respecta a asuntos que sélo pueden afectar a las mujeres. El uso del

. masculino genérico domina también en los reglamentos del sistema: Reglas de Administracién

del Tribunal de Primera Instancia, Reglamento del Tribunal de Circuito de Apelaciones,
Reglamento de Personal, entre otros; y en las Instrucciones al Jurado, situacién que podria -
Incluso llevar al jurado a confusién en ciertas circunstancias. ’
Una investigacidn realizada en los Estados Unidos sobre el efecto de dar al Jurado
instrucciones sobre defensa propia formuladas a base del genérico masculino ofrece un buen
ejemplo de lo dicho. Para ello se hizo i juicio simulado utilizando una situacién real. Se
seleccionaron dos paneles de jurados. A uno de ellos se les dieron instrucciones sobre defensa
propia formuladas a base del genérico masculino. Las instrucciones dadas al otro panel, sin
embargo, se formularon utilizando los géneros masculino y femenino conjuntamente. El resultado
fue diferente; las personas que componfan el primer panel tendieron significativamente a creer que

1a mujer no habfa actuado en defensa propia en comparacion con los del segundo panel.

El eswmdio realizado para esta Comisién mediante observacién directa de los

_procedimientos en sala demostré que en todos los aspectos procesales predomina el uso de las

S1CANONES DE ETICA JUDICIAL DE PUERTO RiCo Canon XVI (1977), 4 LPRA. Ap. IV-A.

t"2Mykol C. Hamilton et al., Jury Instructions Worded in the Masculine Generic: Can Women Claim Self-defense When
"He" is Threatened?, en THE WOMEN AND LANGUAGE DEBATE, A SOURCEBOOK 340-347 (Camille Roman et al. eds., 1994),
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formas masculinas del lenguaje con la casi absoluta exclusién de las formas femeninas. Por
ejemplo, se observé que la referencia a las personas integrante del jurado se hacia en términos
masculino: "Sefiores del jurado" o "Sefiores del panel”.® A Juicio del grupo observador, no se
trata meramente del imperio de las normas gramaticales tradicionales, sino de que prevalece el
convencimiento de que las figuras centrales en el proceso judicial son las masculinas.® _

Es imprescindible despertar conciencia en e] sistema sobre estos aspectos del lenguaje y
su relacién con el discrimen por razén de género y revisar los formularios, reglamentos y otros
documentos del sisterna para incluir las formas femeninas del lenguaje, o redactarlos en términos

de lenguaje neutral desde el punto de vista de género.

2. La interaccion cotidiana en los tribunales esté marcada por actitudes sexistas
que pasan inadvertidas o no se cuestionan y gue operan por norma general en
contra de las mujeres. Estas asumen multiples formas: tuteo y trato informal,
uso de palabras de encarifiamiento, uso particular de ciertas formas
lingiiisticas, lenguaje no verbal, expresiones y bromas sexistas, y piropos, entre

otras.

La Comisién recibi6 miltiples testimonios en el sentido de que en los tribunales es usual el
tuteo y el trato informal respecto a las mujeres en situaciones en que ello no se da respecto a los
hombres.® En el ambiente formal de una sala de sesiones, donde los presentes se refieren a quien la
preside con el titulo de “su sefioria” o con expresiones como "el honorable tribunal”, el trato que se
da a los abogados y a los hombres que comparecen al tribunal como partes, testigos o peritos es
también formal. Eilo se reproduce respecto al juez y a los abogados incluso fuera del salén de
sesiones. Sin embargo, por lo que respecta a las abogadas y a las mujeres en general, la situacién
parece ser distinta, incluso de parte de alguaciles y de otros funcionarios de menor Jerarquia en el
ribunal. A las abogadas se les llega a Ilamar incluso, en ocasiones y sobre todo por algunas
personas, con su nombre propio, mientras que a los abogados se les identifica por norma general
con su apellido, usualmente precedido del titulo de licenciado. En la medida en que ocurre Io
anterior se da y se reafirma la impresién de que los hombres deben ser tratados con mayor

deferencia y respeto personal y profesional, con 1a consiguiente subestima respecto a las mujeres.5

SInforme de Observacién de Procedimientos en los Tribunales (Apéndice D de este Informe).

$1d.

Por ejemplo, Vistas del 13 y 14 de mayo de 1994, a las pigs. 6-7.

%Véase Ia Introduccién a este capitulo de Informe dedicado 2 Interaccién en Jos Tribunales.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

Estrechamente ligado a lo anterior estd el uso de las llamadas palabras de encarifiamiento y
de ciertas formas linguisticas, como €l diminutivo.”” Fueron particularmente numerosos los
testimonios recibidos por la Comisién en cuanto al trato desigual que reciben las mujeres en los
tribunales por la forma de referirse a ellas con expresiones especialmente inapropiadas en dicho
contexto, como, por ejemplo: "amorcito", "carifiito”, "negrita”, "mamita”, "nena", "belleza", "mi
vida", "mi amor”.® Se trata de voces cargadas afectivamente que no se utilizan con la misma
frecuencia aplicadas a varones, menos aiin en los tribunales, y que esconden muchas veces actitudes
de condescendencia y visiones negativas respecto a la capacidad intelectual de las mujeres o que
dan refuerzo a estereotipos sexistas que operan en contra de ellas.” Ello, claro ests, se.da
mayormente fuera de los salones de sesiones, pero en ocasiones llega a ofrse incluso en ese dmbito,
particularmente por lo que respecta a ciertas palabras como "nena" y al tan generalizado "mijeo".”

Se recibid, entre otros, €l testimonio de oficiales juridicas que afirmaron que es frecuente
que se les trate de "nenas" de parte de jueces, abogados y otros miembros del personal del tribunal,
palabra que encierra multiples contenidos negativos, aungue no sean intencionales y que cuando es
aplicada a las mujeres, refuerza nociones de menor valor e importancia, de capacidades
intelectuales y profesionales disminuidas en comparacién con los hombres. Ese tipo de trato no se
da respecto a los oficiales juridicos varones, a quienes se interpela usualmente con el titulo de
licenciado.

El uso del diminutivo, presente ya en estos términos de encarifiamiento, asume fuerza
mayor, pues se da incluso y a veces en forma dramatica dentro del mismo salén de sesiones. De
conformidad con el testimonio de miltiples ponentes, tanto de hombres como de mujeres, no es
extrafio escuchar en el tribunal, durante los procedimientos, expresiones como "jovencita",
"abogadita" y "fiscalita", cuyas contrapartes masculinas no se suelen ofr. Con ello se resta
credibilidad e importancia a las mujeres en general y se menosprecian sus capacidades
intelectuales y profesionales. Por otro lado, ello se suele utilizar también como una tédctica o
estrategia en el proceso adversativo que caracteriza nuestro sistema legal; la ironia, la

ridiculizacién y el menosprecio implicitos en el uso de estas formas lingiiisticas pueden hacer

67Id.

S8FEllo surgié de las Entrevistas Grupales Focalizadas celebradas por la Cornisién con abogados litigantes, con juezas, con
victimas de violencia domésticae  incluso con abogados y jueces. También de las vistas celebradas y del estudio de
observaci6n directa de los procedimientos en sala.

$Véase la Introduccién a este capitulo.
"Vistas, 13 y 14 de mayo, a la pag. 6.
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que las mujeres "pierdan la tabla" emocionalmente o pueden tener el efecto de desviarles la
atencion, distrayéndolas de su linea de argumentacion.

El lenguaje no verbal de algunos hombres en el tribunal produce resultados similares,
sobre todo cuando va unido a expresiones que pretenden tener un efecto derogatorio. Actitudes
de burla, la risa en ocasiones, gesticulaciones faciales y corporales y otras formas de expresién
no verbales se consideran parte del juego de estrategias en los procesos adversativos ¥, por lo
general, no mueven al tribunal a evitar y reprender dichas conductas aun cuando esté clara en
muchas de ellas la presencia de actitudes sexistas en el trasfondo. La falta de sensibilizacién
que ha imperado tradicionalmente sobre estos temas hace que muchos de estos comportamientos

. pasen inadvertidos o que se incurra en ellos sin considerar sus implicaciones y sus efectos sobre

las personas a quienes van referidas.

Ese es el caso de muchas expresiones y bromas sexistas que se escuchan y permiten en los

tribunales y en las que incurren algunos jueces, sin que las mujeres sientan que se tome en cuenta

de alguna forma el efecto de éstas sobre ellas. Una fiscal trajo a la atencién de la Comisién el
siguiente ejemplo: En un caso criminal la abogada dio su nombre ¥ le comunicé al tribunal que ella
representaba al Ministerio Piblico. El juez le preguntd, con cierta picardia, si era sefiora o sefiorita.

La fiscal mir6 la sala, que estaba llena de hombres, ¥y le contesté: "Yo, honorable juez, yo soy
fiscal".™ Obviamente, al traer esta historia a colacién la fiscal lo hizo porque se sintié molesta o
sorprendida en alguna forma con la pregunta, pues su condicién de sefiora o sefiorita no tenia
relacion alguna con la funcién profesional por la que comparecia al tribunal.

Otro caso muy similar fue observado en sala durante la investigacién directa realizada
para la Comisién: En un procedimiento en sala] el abogado defensor, vardn, se refirié a las
representantes del Ministerio Piiblico, dos mujeres, como "las sefioritas de la Fiscalia". Ambas
protestaron vehementemente sin que €l juez hiciera ningiin sefialamiento sobre el particular,
Posteriormente, una de ellas, en conversacién con la observadora de los procedimientos, se quejé
de la pasividad del juez ante un comportamiento que ella calificé de impropio.™

Fueron muchas las participantes y los participantes en las vistas ¥ en las entrevistas
grupales focalizadas celebradas que se expresaron en torno al discrimen por razén de género que

se manifiesta a través de expresiones, comentarios, insinuaciones y bromas de parte de los

"'Entrevista Grupal Focalizada, Abogadas litigantes y fiscales mujeres, 2 la pag. 11,
"Véase Informe de Observacién de Procedimientos en los Tribunales.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

empleados y funcionarios varones del tribunal, incluso jueces, hacia las mujeres que comparecen
como abogadas, clientes, testigos o visitantes. Por ejemplo, en los casos de familia o criminales
en que las personas afectadas son mujeres, hay alguaciles que las catalogan como "lloronas" e
“histéricas," lo que responde a visiones estereotipadas que rezuman falta de sensibilidad hacia los
problemas que enfrentan las mujeres en esas dreas.” También se comentd el caso de Jjueces que
hacen por lo bajo, a fiscales y abogados varones, comentarios como los siguientes: "Y la victima,

ies bonita? porque si es fea, lo voy a absolver”; o "Hay que ver si vale la pena ver el caso o si el

tipo ese tenia buen gusto."™

Una jueza declarS a 1a Comisién haber escuchado a un Juez decir: "Las mujeres deberian
estar fregando en las casas y pariendo muchachos". Aungue segin el juez se trataba de una
broma, ella consider$ que habia verbalizado su verdadero parecer.” Sea como fuere, no tomd en
cuenta el efecto de su "broma" en sus compafieras, ni el que este tipo de comentario exacerba las
dificultades que confrontan las mujeres que trabajan fuera del hogar.

Una jueza coment6 que cuando era fiscal se habia tenido que enfrentar a las bromas de
sus compafieros fiscales sobre las mujeres testigos que acudfan a fiscalfa. Por ejemplo, cuando
en la sala de espera habia alguna mujer que alegaba haber sido violada, se regaba la voz y todos
se asomaban a verla. A rengién seguido hacian comentarios como: "; A quién se le ocurriria
violar-a una mujer tan fea?" O, si la mujer era bonita: " A ésa la viola cualquiera”.” Por otro
Iado, un juez aports el siguiente relato: Un juez que estaba atendiendo una vista de divorcio,

luego de mirar a la mujer, le dijo al cényuge en sala abierta: "No me diga que usted se quiere

divorciar de este monumento".”’

Las expresiones sexistas presentan una variada gama. Por ejemplo, se coment que hay
abogados y fiscales que han expresado en sala no tener objeciones a planteamientos hechos por
alguna abogada aludiendo a que ésta ¢s mujer y bonita. Se dijo que los jueces permiten este tipo
de comentario en lugar de reprender a quienes los hacen.”

Abundaron a ese respecto los relatos sobre jueces y abogados que aluden, incluso en

sala, a los atributos fisicos o a la elegancia de algunas abogadas en sitnaciones en que ello resulta

"Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales mujeres, a la pag. 84.
"Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pag. 23.
14 ala pag. 45,
"Vistas, 10y 11 de junio de 1994, a la pag. 12.
TVistas, 17 y 18 de junio de 1994, a la pag. 8.
Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la pig.8.
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por demés inapropiado, por el lugar donde se dan y en cuanto las abogadas estan en funciones de
su profesion y esperan ser tratadas profesionalmente.” Ademads, no se toma en cuenta para nada
el efecto que tienen o pueden tener esas expresiones y piropos en las mujeres. Se dijo que
algunas abogadas los toleran o ignoran en 4nimo de no afectar sus casos. ®®

Se apuntd, también, que las secretarias y el resto del personal femenino de los tribunales
son victimas calladas de las actitudes machistas de los hombres. Tienen que soportar la‘.s
"gracias" del juez o de abogados machistas, sus chistes de mal gusto y las alusiones constantes y
veladas a sus atributos fisicos y a su vida sexual.®! _

Por lo que respecta al piropo en particular, éste fue objeto de seria discusién durante las
sesiones de investigacic’_vn participativa con juezas y jueces de las distintas categorias judiciales.
Hubo quienes plantearon que no se trata de una instancia de discrimen por razén de género,
atribuyéndole, por el contrario, naturaleza de caracteristica o atributo cultural, mientras que otras
personas argumentaron que si lo es. No obstante, el consenso fue que el piropo resulta
apropiado en los tribunales, particularmente en los salones de sesiones. Esta Comisién
considera que se trata de una préctica discriminatoria fundada en estereotipos sexistas, que no
toma en cuenta la incomodidad y desagrado de las mujeres que son objeto del piropo, sino la
satisfaccién del hombre que lo dice y cuyo efecto es menoscabar la credibilidad y efectividad de
la mujer que comparece al tribunal en cuestiones profesionales o de otra naturaleza.

Por otro lado, hubo quienes argumentaron que las abogadas bonitas y elegantes podrian

ser objeto de trato discriminatorio a su favor de parte de los jueces, lo que puede reflejarse en los

piropos que éstos les dirigen. Se trata, claro est4, de la impresién que los piropos dirigidos a una
abogada pueden producir en terceras Personas que aciertan a escucharlos. La erradicacién del
piropo del &mbito de los tribunales contribuiria sin duda a evitar esas malas impresiones y las
incomodidades que causa.

3. La ausencia en los tribunales de normas claras y uniformes sobre vestimenta

tiene efectos de cardcter discriminatorio Jundados en el género que se reflejan
incluso en el trato a las mujeres en sala.

P Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, a Ia pag.16.
®Vistas, 10y 11 de junio de 1994, a la pég. 40,
$1Vistas, 27 de mayo de 1994, a la pég. 8.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

En ¢l Tribunal General de Justicia de Puerto Rico no existe un reglamento uniforme de
aplicacién general relativo a la forma de vestir apropiada para comparecer a los tribunales.> Se
trata de un asunto que tradicionalmente se ha dejado a }a discrecién de los jueces administradores
y las juezas administradoras. Ello ha traido como consecuencia que exista una diversidad de
normas administrativas sobre el particular cuya interpretacién y aplicacién varia de sala en sala, e
incluso de persona a persona. Por otro lado, todo parece indicar que aunque dichas normas
existan, no se divuigan adecuadamente, lo que es causa de miiltiples incidentes entre el pablico
que concurre a los tribunales y los alguaciles de seguridad. Esta situacién afecta particularmente

a las mujeres, a quienes muchas veces se les llama Jla atencién en forma y tono inapropiados,

afectdndose asi la interaccidn en los tribunales.

Una abogada se expresé en el sentido de que:

Existe falta de orientacién sobre la vestimenta adecuada para
asistir a los tribunales y la aplicacién de las normas al respecto
no es consecuente. Esto afecta mds a la mujer, sobre todo por la
forma abierta y ptiblica con que se les llama la atencién. Se
requiere mayor sutileza y respeto por parte de los funcionarios
de los tribunales. Hacen sentir a la gente incémoda; se dirigen a
ella en forma inadecuada y esto es mas marcado en el caso de las
mujeres. Se debe orientar al piblico sobre la vestimenta
mediante hojas sueltas, anuncios puestos en los tribunales, etc.®

Un abogado comentd:

Existen normas administrativas sobre vestimenta, pero no existe
directriz en cuanto al tipo de escote y al largo de la falda. Eso
depende de la discrecién del alguacil. Estos intervienen con las
mujeres cuando acuden al tribunal.*

Otra abogada afiadio:

No existe "consistencia” en cuanto a la vestimenta permisible en
el tribunal. Se amonesta fuertemente a las mujeres por el largo de
la falda, aunque la norma se aplica diferentemente si la persona es
una profesional; se le permite entrar, pero esti sujeta también a
oprobios. Se da cierta falta de sensibilidad al llamar la atencién a
las mujeres, sobre todo por cuanto no se toma en cuenta la

$2fnformacién suplida por la Oficina de Administracién a los Tribunales.
B3Vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, ala pég. 8.

844 alapig. 9.
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capacidad econémica dela persona. A la mujer pobre se le exige
la vestimenta de la estrata social a la que pertenece el juez.®

El anterior fue un comentario que se repitié en multiples ocasiones. Se sefialé que
muchas veces las normas se aplican rigurosamente, sin tomar en consideracién el origen
socioeconémico de las personas que acuden al tribunal ni su nivel de educacién. Sin embargo,
cuando la mujer es bonita o si es empleada de] tribunal, las normas se aplican con mayor
discrecién. Esta iiltima circunstancia lleva a algunas 'personas a pensar que se es mas riguroso

con los hombres. A ese respecto, se recibié testimonio en el siguiente sentido:

El reglamento de vestimenta de los tribunales se aplica en forma
mas rigida con el hombre que con la mujer: hombres en

pantaién corto o camiseta no entran, mujeres en pantalén corto
entran.®

Los alguaciles reflejan una conducta sexista al ejercer la funcién
que tienen asignada de hacer que se cumpla con el reglamento
de vestimenta que rige 2 toda persona que visita o trabaja en el
tribunal. Los alguaciles dejan ‘que entren mujeres en violacién
de reglamento, por ejemplo, con faldas cortas, aunque a los
hombres les aplican las reglas. Es como si las dejaran entrar
para poderlas mirar o para que se sientan obligadas a
agradecerles el favor que les hacen.”’

Es oportuno destacar que fuera de situaciones de pantalones cortos y camisetas, la

vestimenta de los hombres no estd sujeta por lo regular a tantas variaciones y modas como la de

las mujeres. Ademds, las exigencias sociales en cuanto a la forma de vestir de las mujeres suelen
ser mayores en comparacién; las normas cubren aspectos tales como el largo de la falda, el
entalle de la ropa, el tipo dg escote, la transparencia de las telas, el estilo de ropa (trajes
entallados, trajes de manguillos, faldas-pantalones), el hecho de que la ropa deje dreas de piel
visiblés en determinados lugares y otros. Muchos de estos aspectos no aplican o aplican en
forma distinta a lbs hombres. En vista de lo anterior, la ausencia de normas claras, sobre todo
por lo que respecta a las mujeres, les otorga un alto grado de discrecion a los alguaciles. El

problema estriba, pues, en cémo utilizan dicha discrecién y en la forma en que se dirigen a las

81,
%Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, ala pag, 19.
FVistas, 3 y 4 de junio de 1994, a las pdgs. 9 y 22,
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

personas para indicarles si cumplen o no cumplen con los reglamentos; y ello parece afectar
fundamentalmente a las mujeres.

Estas actitudes y patrones de conducta se manifiestan también en algunos jueces y
algunas juezas. La Comisién recibié testimonio en el sentido de que en ocasiones, sobre todo los
Jjueces, muestran falta de sensibilidad en cuanto a sus comentarios en sala sobre la vestimenta de

las mujeres, por ejemplo:

A la mujer se le crtica la vestimenta piiblicamente; sufre los
comentarios de los jueces graciosos. El problema mayor se da
respecto a la forma como se hace el acercamiento a las mujeres
que van al tribunal vestidas inapropiadamente.®®

Son frecuentes comentarios inapropiados dichos piiblicamente
como: "Compaifiera, me disirae la atencién con su falda". La
mujer se siente agredida e intimidada. Se da por hecho que el
propésito al vestir de esa manera es provocar.”
La vivencia personal de una abogada ponente es ilustrativa de la sitnaciéon. Un juez le
comenté: "Compafiera, o le falta tela o usted ha engordado™.*® Lo dicho respecto a la forma y el

tono de las intervenciones de los alguaciles y las alguaciles aplica ignalmente a los comentarios y

regafios piiblicos de los jueces y las juezas.

4. Es frecuente en los tribunales la aplicacion a las mujeres de estdndares distintos
de los que se aplican a los hombres, fundados en concepciones estereotipadas
sobre unas y otros y con resultados claramente discriminatorios en contra de las
primeras.

Un gran mimero de relatos y testimonios ofrecidos a la Comision muestra que en los
tribunales se manifiesta la existencia de estdndares distintos de comportamiento para hombres y
mujeres. Es decir, un mismo comportamiento se evalia de forma diferente dependiendo de si lo
realiza un hombre o una mujer. Las consecuencias de dicha apreciacion valorativa son en

muchos casos discriminatorias, sobre todo respecto a las mujeres.

yistas, 27 de mayo de 1994, a la pag. 9. Véase también, Vistas, 20 de mayo de 1994, a las pgs. 5 y 6.
$vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, ala pig. 9.
1.
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Una especialista en asuntos de la mujer resumi6 el problema, desde el punto de vista de

la sociedad en general, de la signiente forma;

A la mujer se le cuestionan mucho sus précticas
personales: si bebe, si ha tenido otro compafiero... A los
hombres no [...] En este pais, ;a cudntos hombres ti les puedes
preguntar si durante su relacién matrimonial han tenido otra
companera? Eso da status. ;Para qué le ibas a preguntar? Eso
da status. A ella es a la que perjudica.”

Ese mismo cuestionamiento se da en los tribunales con respecto a las juezas, a las
abogadas, a las empleadas y a las mujeres que comparecen como testigos o partes. Una jueza
ofreci6 €l siguiente ejemplo: En una fiesta navidefia, al igual que sus compafieros jueces, ella
estuvo todo el tiempo con un vaso en la mano, ella tomando agua Perrier y los jueces licor.
Luego de 1a fiesta, el comentario fue que ella no solté el vaso ¥ que estaba "jendfa".%

Por otro lado, una abogada apunté:

He visto mujeres jueces que son trasladadas porque se
[involucran] sentimentalmente con otro juez o con un abogado,
mientras que eso no se aplica cuando el juez es varén. Las
mujeres jueces solteras . . . el peso sobre su conducta es bien
grande.”

A ese mismo respecto, una jueza sefialé que la "administracién” es mds indulgente con
un juez vardn que sale con una mujer casada que con una jueza que sale con un hombre casado.
Afirmé incluso que a la mujer se le pide Ia renuncia.®*

Por lo que toca a las empleadas del sistema, un juez se refiri6 al "ajuste que uno hace
sobre el comportamiento de uno y otro, pues no hay duda de que si la empleada mujer es la
casada, el rumor, el comentario, incluso el esfuerzo por uno salir de esa empleada es mayor que
cuando se trata de un hombre en la misma condicién . . .".* Otro juez informé también que en

los casos de acoso sexual de un juez hacia una secretaria, a la que se transfiere siempre es a la

secretaria, nunca al juez.%

*'Entrevista Grupal Focalizada, Especialistas en asuntos de la mujer, a las pégs, 43-44.

nforme de Sesiones de Investigacion Participativa para Jueces y Juezas del Sistema Judicial (Apéndice C de este
Informe),

*Entrevista Grupal Focalizada, Abogadas litigantes y fiscales mujeres, a las pags. 76-77.
*Informe de las Sesiones de Investigaci6n Participativa para Jueces y Juezas del Sistema Judicial.
**Entrevista Grupal Focalizada, Jueces, 2 la pag. 37.

**Vistas, 10 y 11 de junio de 1994, a Ia pég. 4.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

Es decir, el sistema tiende a aplicar a las mujeres estindares mds rigurosos en cuanto a su
comportamiento sexual y son ellas las que reciben las consecuencias mis adversas. Se sefialé
también que la aplicacién de esos estdndares distintos tiene efectos también en los procesos de
evaluacién. Por lo que respecta a las juezas, una deponente informé sobre el caso particular de
un juez administrador que hizo una recomendacién negativa de una jueza porque el hecho de que
ésta fuera amiga de la "amiga" de un fiscal casado no le parecié moral y, sin embargo, ese mismo
dia hizo una recomendacién positiva de un juez casado que tenfa una "amiga”, hecho que era de
conocimiento piiblico. Esta misma deponente relaté también el caso de una jueza soltera que fue
llamada a la oficina del juez administrador para cuestionarle por qué su novio habia pasado tres
noches en la casa de ella, mientras no se cuestiona a jueces casados que tienen relaciones
conocidas con otras mujeres.”’

El doble estdndar que da lugar al discrimen por razén de género surge.en tanto las
mujeres tienen que dar explicaciones y justificar sus acciones, mientras que los hombres no sélo
estdn exentos de tener que justificarse, sino que reciben el respaldo solidario de otros hombres.
Por lo general, en nuestra sociedad no se juzga el comportamiento sexual del hombre, sino que se
refuerza como simbolo de su hombria.

Cabe destacar que las mujeres también internalizan todas estas concepciones de género y
muchas, entre ellas juezas, achian conforme a lo que se espera de ellas. Por ejemplo, una jueza ‘
apunto:

Ademds, las mujeres estdn en una posicién muy dificil. Y una
mujer soltera . . . o sea, yo tengo que ser muy cuidadosa
también. Yo soy bien cuidadosa; peco por ser antisocial, por no
compartir, para que después [no] digan que uno . . . tiene
relaciones con abogados. *

Otras, respondiendo a los mismos estereotipos y juicios valorativos sobre el
comportamiento de las mujeres, asumen inciuso posturas mas severas y exigentes que las de los
hombres. Asf se le sefial6 a la Comisién en miiltiples ocasiones, sobre todo respecto a juezas en
el ejercicio cotidiano de sus funciones judiciales.

Estos estindares mds exigentes en cuamto al comportamiento sexual de las mujeres se
manifiestan con fuerza en los casos de agresiones sexuales y en los de relaciones de familia cuando

Ia custodia de las hijas y los hijos estd en juego. Aunque ello serd también objeto de atencién en los

3yistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a las pags. 3-4. .
*informe de las Sesiones de Investigacién Participativa para Jueces y Juezas del Sisterna Judicial.
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capitulos de este Informe dedicados al sistema de justicia criminal y juvenil y al derecho de la
persona y la familia, es oportuno, para fines de ilustracién, ofrecer algin ejemplo. Una jueza relaté
que mientras fue fiscal, tuvo una experiencia con un caso de violacién de una Joven que ha visto
repetirse muchas veces en los tribunales. Conts cuén penoso y desalentador le resulté percatarse de
las actitudes que traslucian los comentarios de hombres y mujeres hacia la perjudicada: "Que qué
hacia ella a tal hora por alld. Que si estaba viviendo con los papés a lo mejor no le pasa”.® Es
decir, la culpa es de la mujer porque las mujeres, a diferencia de los hombres, no deben andar ni
Vivir solas y la que asi Jo hace se busca y, por ende, merece la agresion,

Obviamente, este tipo de razonamiento que refleja la aplicacién de estandares distintos
fundados en estereotipos, puede tener efectos en las determinaciones judiciales en la medida en
que el juzgador o la juzgadora responda a ellos. El mensaje implicito en el caso anterior es que
una mujer sola, al no pertenecer 2 nadie, esti sujeta a que se le violente su ser fisico y
emocional. La atencién de los actores en el proceso judicial se dirige de esa forma al
comportamiento de la mujer, obviando el del hombre, que es realmente el responsable de la
agresién. En ocasiones puede llegarse incluso a Justificar la agresidn, pues si la mujer "se lo
busca”, el hombre que agrede no tiene tanta culpa.

Este posible efecto del doble est4ndar en las determinacjones judiciales surgié también
de ejemplos como los siguientes: Una jueza relat6 un caso de liquidacion de bienes en que la
peticionaria, una abogada, tuvo que acudir a un sinmimero de jueces sin lograr resolver la
controversia. La peticionaria estaba embarazada de un hombre distinto del que se acababa de
divorciar. La deponente interpreté que los jueces hombres estaban castigdndola por la situacién
del embarazo, asunto gue no tenfa la menor pertinencia con respecto al objeto de la peticién. La
jueza expres6, ademds, que esa actitud discriminatoria por razén de género se da también en los
casos de dafios por la muerte del esposo, en los que ha habido Jueces que han hecho la pregunta
de si la viuda se casé nuevamente o vive con otro hombre, aun cnando lo haya hecho muy
posteriormente, implicando con ello que de ser ése el caso no debié haber sufrido mucho Ia
muerte del esposo.'® La jueza dio a entender que este tipo de cuestionamiento no se da en la
misma forma con los hombres. Es decir, la norma social es que la mujer debe relacionarse

sexualmente con un solo hombre, quien debe ser su esposo. El mensaje implicito es que la mujer

"pertenece" al hombre.

*Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a las pégs. 27-28.
'®Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, a la pdg. 14. _
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

Las redes de solidaridad que existen entre los hombres entran en funcién en estos casos y

pueden influir en los procesos judiciales:

Al juez varén se le hace miés dificil no identificarse con
la figura del hombre, o sea, . . . si yo soy capaz de hacerlo, pues
puedo entenderlo en fulano. Pero no lo puedo entender en la
mujer . . . . Volviendo a las précticas de como se socializa . . . a
través de la bebida, de la infidelidad . . ., el juez varén puede
aceptar la infidelidad del hombre, pero no de la mujer porque él
se identifica més con ese hombre y acepta mds esa préctica en el
hombre que en la mujer.’

Por otro lado, la aplicacién de estindares distintos opera con fuerza con respecto a las
abogadas, particularmente en lo relativo a los estilos de litigacién. Hay que tener en cuenta que,
por la naturaleza de nuestro sistema adversativo, en los tribunales se tiende a dar un estilo de
litigacion en buena medida agresivo, el cual se suele identificar con patrones masculinos. Se
espera que el hombre sea fuerte y asertivo en la litigacién. Pero si una mujer lo es, se enfrenta
con criticas; asumir ese comportamiento implica masculinizarse. Como explicé una abogada, son
frecuemes los 'comentarios como: "tan dulce que ti eres en el trato, y en las cartas, los
documentos y las mociones que ti {presentas] ti nos insultas".'™ Independientemente del
contenido o del estilo de los documentos, lo importante respecto a este ejemplo es que se espera
que las abogadas actiien conforme al estereotipo de mujer dulce, suave, femenina. Una fiscal
apunté que las abogadas deben ser “geritiles", en el tribunal, aunque teniendo cuidado de no~
enviar un mensaje que pueda malinterpretarse como coqueteria hacia el juez.'®

No obstante, resulta interesante, seglin comenté una deponente, que "para que a una mujer
se le admita en unos circulos especiales de la profesién y se le reconozca, tiene que trabajar més y
ser mds agresiva que los hombres.” En palabras de otra deponente: "Cuando la mujer obtiene
reconocimiento de algunos hombres por sus ejecutorias, uno de los elogios es: "como tii litigas
como macho, yo no te veo como una mujer".'* Ello parece implicar que litigar como mujer s
para algunos abogados sindnimo de ser débil y dejar pasar las cosas que hace el abogado contrario.
Ahora bien, si las mujeres "litigan como macho”, entonces se les critica muchas veces por ser

agresivas en extremo, problemiticas, majaderas, es decir, por no cumplir el rol de mujer.

"0Vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a las pags, 3-4.
2Entrevista Grapal Focalizada, Abogadas Litigantes en familia, a la pég. 76.
1%vistas, 27 de mayo de 1994, a la pg. 6
“yistas, 3 y 4 de junio de 1994, a las pdgs. 15-16.
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De acuerdo con algunas juezas ¥y jueces, el doble estindar se da también respecto a la
vision de ellas y ellos en el desempefio de su trabajo y en su interrelacién en los tribunales. Un

Juez coments, por ejemplo, que €l juez varén puede tener una cara seria, de enojo y eso se ve

como algo normal, incluso como algo que es de esperarse. Se dice al respecto:
mal humor"; o "Es un juez de caricter”.

Si una mujer lo hace, dicen: Estd ovulando, es una
histérica, estd en su dfa, debe estar menstruando. Y eso se oye
en los pasillos. Es una realidad. El hombre varén ... se espera
que dé un pufio, se espera que d€ un malletazo, se espera que

grite ¢ insulte, y eso es aceptable. En la mujer no. Y eso yo
entiendo que es sumamente discriminatorio.'®

La Comisién recibié, ademds, miiltiples testimonios en el sentido de que a juezas y
Jjueces con rasgos similares de temperamento o de personalidad se les cualifica de forma distinta.
Mientras a los jueces que son fuertes se les describe €omo personas de cardcter o asertivas, de

las juezas se dice que son agresivas, problematicas.

En el sistema de justicia se manifiesta una actitud de menoscabo a la
credibilidad de las mujeres por razon de género.

La credibilidad constituye un elemento fundamental en el proceso adjudicativo, en
cuanto la biisqueda de la verdad es también un factor esencial para la funcién de hacer justicia.
Quien es crefble ostenta, sin lugar a dudas, un poder mayor para hacer prevalecer sus posiciones.

Norma Wikler, doctora en sociologia y experta en asuntos de género, resume en un articulo

varias investigaciones que evidencian que a las mujeres como grupo se les otorga menos

credibilidad que a los hombres como grupo.'®  La Comisién ha constatado a través de su

investigacion que esa actitud de menoscabo a la credibilidad de las mujeres se da también en el
contexto de los tribunales de Puerto Rico. De acuerdo con el testimonio de una jueza, prevalece en
muchos hombres y en algunas mujeres la presuncion de que las mujeres mienten.'” Con frecuencia

las mujeres son caracterizadas como personas esencialmente sentimentales, emotivas e histéricas,

“'Entrevista Grupal Focalizada, Jueces, a 12 pég. 33.
'%Norma J. Wikler, Credibility in the Courtroom: Does Gender Make a Difference? (documento inédito facilitado por la
autora). De igual forma los task forces de los estados de Nueva Jersey, Nueva York, Michigan, Florida y Minnesota han
constatado dicha afirmacién, .

1%Vistas, 10 y 11 de junio de 1994, alapig, 14,
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

incapaces de sostener posturas vilidas, racionales u objetivas.'® Segiin expresé una abogada,
muchas veces se les cuestiona la veracidad de sus manifestaciones, si éstas son meritorias o si son
"un simple ataque de histeria”. Para esta abogada, esta visién ha tenido el efecto de que algunos
abogados varones prefieran no representar legalmente a mujeres por entender que es mejor que las
representen abogadas "porque quizés entre ellas se entienden mejor”,'®

Este menoscabo a la credibilidad se da particulamente en ciertos casos y situaciones en
que intervienen con mayor fuerza concepciones relativas al género como, por ejemplo, cuando
medijan actos de violencia doméstica o agresiones sexuales y en ciertos casos de relaciones de
familia. En otros contextos, sin embargo, la posibilidad de dicho menoscabo pudiera ser menor,
como cuando una especialista en determinada materia sirve de perito o cnando una mujer
comparece al tribunal como testigo en casos civiles y criminales de otra naturaleza.

La minimizacién y trivializacién, por parte de funcionarios y funcionarias del sistema de
justicia, de los episodios de violencia doméstica que las mujeres relatan, constituyé una
expresion clara de esa modalidad del discrimen por razén de género.'® Por lo general, se
trivializa aquello que parece poco importante, con los consiguientes efectos sobre la credibilidad.

El testimonio de las mujeres maltratadas es menospreciado muchas veces por jueces,
Juezas, fiscales, abogadas y abogados que consideran que se trata de "boberfas" o de "chismes de
mujeres"."! Una Jueza trajo ante la Comisién, por ejemplo, el caso de un fiscal que le habia
dicho: "Yo no creo en los casos de violencia doméstica y yo no lo (sic) voy a someter". La jueza
afiadio: "Esa es la percepcién, como que esas son boberias de las mujeres. Asi dicen. Son
boberfas de las mujeres, peleas de marido y mujer [en las que uno] no se tiene que estar
metiendo".'” Expresiones como ésta responden al hecho de que socialmente se concibe y se
justifica la agresién como parte de la vida cotidiana y privada de la pareja. Ademds, se parte en
ese caso del estereotipo sexista de que las mujeres son chismosas y exageradas, por lo que el

testimonio debe ser mirado con sospecha.

%8Entrevista Grupal Focalizada, Abogadas litigantes y fiscales mujeres, a la pég. 84.
%yistas, 10 y 11 de junio de 1994, a la pag. 8.

"0Entrevista Grupal Focalizada, Especialistas en asuntos de la mujer, a Ja pég. 23. Véase ademds el capfmulo de este
Informe sobre Violencia Doméstica.

1lvistas, 17 y 18 de junio de 1994, a Ia pag. 21.
Enirevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pag. 64.
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Por otro lado, hay personas que interpretan que las mujeres, en 4nimo de venganza hacia
sus compafieros, inventan los hechos, "como en una novela"."" Una jueza apunt6: "como Ia mayor
parte de las victimas son mujeres, pues, es la misma percepcion de que las mujeres siempre van a
mentir o se van a inventar eso por alguna razén".™ Un abogado sefialé, que se menoscaba la
credibilidad de ia mujer maltratada incluso cuando la agresién es evidente fisicamente:

[E]l hecho de que la mujer tenga un ojo cerrado, le falte un
diente, producto de una agresién, no ha sido suficiente prueba

para convencer al juez de lo imperativo que es la expedicién de
esa orden de proteccién.'™

Este menoscabo de la credibilidad ests estrechamente relacionado con la actitud general
de responsabilizar a las mujeres por la violencia doméstica, aspecto que es también objeto de
discusién en este informe.'’® Se tiende a ver a la mujer como la que provoca la violencia con su
propia conducta y sus actitudes, dejando a un lado los actos del agresor, como si éste no fuera
responsable de ellos. Obviamente, si se parte de la presuncién de que la mujer es la responsable,
cualquier versién que d€ ella de los hechos se va a examinar, en principio, con cierto grado de
duda en cuanto a su veracidad o a su confiabilidad para explicar lo ocurrido. Su testimonio se va
a considerar cargado a favor de ella y en ese sentido poco confiable. El hecho de que lleve sobre

su propio cuerpo las huellas de la violencia, sélo sirve para decir "por algo serd que le dieron".

Por lo que respecta a los delitos sexuales, el testimonio de una jueza ilustra cémo esta

visién prejuiciada se da en los tribunales:

Recuerdo . . . un caso particular. Esta muchacha
trabajaba en un restaurante chino en San Juan. Cuando bajé [del
restaurante], habia un vecino que estaba esperdandola con otros
individuos y se la Ilevaron. La sodomizaron, la violaron, ia
maltrataron. [Surgié] que él lo habia hecho porque ella habia
sido testigo en un incidente que el habfa tenido. Planificé todo . .
- para llevérsela y desquitarse con ella y agredirla de esta forma,
mediante e acto de violacién y sodomia.

Cuando yo Ilevé ese caso para que el juez determinara
causa probable para armesto, el juez me dijo que eso era una
historia de Corin Tellado y que el no crefa esa historia de la
violacién. Que él iba a determinar causa en la sodomia porque
no le quedaba més remedio, porque la sodomia aunque fuera

"*Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales hombre, 2 1a pag. 14.
"“Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pig. 64.

"'*Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales hombres, a la pdg. 35.
"'®Véase el capitulo de Violencia Doméstica.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

consentida era un delito. En la violacién no porque eso tenfa
que ser que ella se habfa ido con los tres tipos aquellos y que
despusés, por alguna razén . . . .'"7

Por otra parte, la Comisi6n recibi6 testimonios en el sentido de que en estos casos de
naturaleza sexual es frecuente que se intente presentar informacién sobre el historial sexual
previo de las victimas, aunque ésta sea inadmisible en corte, con el propésito de menoscabar su
credibilidad. Una jueza y una trabajadora social, entre muchas otras personas, apuntaron, por
ejemplo, que en los casos de violacién y de incesto se permiten preguntas relativas a si la victima
era virgen o no o era al momento de los hechos, si habia tenido relaciones sexuales con varios
hombres, si era una mujer de “vida alegre”, asuntos que no tienen pertinencia alguna con la
posibilidad de que haya habido una violacién.!"®* Con ello se intenta convencer al Juzgadoroala
juzgadora de que cuando una mujer ha tenido relaciones sexuales previas es menos creible que
haya negado'su consentimiento a una relacién sexual posterior.

De acuerdo, con el testimonio de una psicéloga, muchas personas piensan, incluso, que
las mujeres disfrutan de los delitos sexuales."” Eso las lleva a examinar con sospecha las
declaraciones de mujeres que alegan haber sido violadas. Se trata, sin lugar a dudas, de
estrategias para minar la credibilidad, pero estdn fundadas en concepciones negativas sobre la
mujer que llevaron incluso a que histéricamente se exigiera la corroboracién de su testimonio en
los casos de delitos sexnales,'®

Ademas de lo relativo a la sexualidad, el consumo de bebidas alcohélicas por parte de
una mujer se utiliza también como fundamento para restarle credibilidad, algo que por norma
general no ocurre en igual forma con los hombres.'*! Se trata, obviamente de un doble estindar,
asunto que se discute en mayor detalle en otro apartado de este capitulo.

Estas estrategias se utilizan igualmente respecto a mujeres testigos. Una abogada lo
planted de la siguiente forma: "si se le considera deshonesta, su credibilidad va a ser menor”. El
término "deshonesta”" se utilizd en este caso con referencia a la vida sexual de la mujer,
particularmente de la mujer casada. Dicha abogada narré un caso de incesto en el que se utilizé

como estrategia para invalidar el testimonio de la madre la alusién a que ella habia sido

W Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a las pags. 24-25.
"84 ala pag. 214; Vistas, 10y 11 de junio de 1994, 2 Ia pdg. 14; Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, a la pég. 25.
"%vistas, 10 y 11 de junio de 1994, a la pag. 20.
128y¢ase el capfiulo de este Informe sobre el Sistema de Justicia Criminal y Juvenil,
PEntrevista Grupal Focalizada, Especialistas en asuntos de la mujer, a la pag. 44.
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supuestamente adiltera.’® La nocién que parece estar en el trasfondo de este tipo de estrategia
s que de una mujer cuyo comportamiento sexual no se ajusta al aceptado por la sociedad se
puede esperar cualquier cosa, incluso el falso testimonio. La visidn con respecto al hombre es
distinta; tradicionalmente es el hombre, no la mujer, quien “tiene palabra" y ésta no queda
afectada por su vida sexual ni por sus excesos en otras dreas.

En los casos de hostigamiento sexual, por otro lado, la credibilidad de la mujer parect;
ligarse a sus atributos fisicos. Se relaté a la Comisién, por ejemplo, el caso de un juez que
pregunid: "Y su cliente ;es linda o es fea?",'% implicando con ello que a una mujer fea es dificil

creerle que haya sido objeto de hostigamiento. Otra expresi6n del mismo tenor es:
no es hostigable".'?

"Esa mujer

La credibilidad y las cualificaciones de una mujer como testigo se ponen en entredicho
también cuando se le asocia con organizaciones o visiones feministas, particularmente en los casos
de violencia doméstica y de delitos sexuales. Existen preconcepciones negativas sobre las posturas
que asumen las mujeres feministas en favor de los derechos de Ias mujeres. Una deponente sefialé
que cuando una abogada se identifica como feminista en el tribunal, algunos jueces y algunas juezas
consideran que ellas estan alli para buscar "bulla” o para causar problemas mis que para resolver.'”

Se les estigmatiza como lesbianas, locas, mujeres castrantes que odian a los hombres. '
La Comisién recibid, ademds, testimonio que sugiere una relacién entre el menoscabo a

la credibilidad de la mujer y el nivel socio-econdémico de ésta. Una deponente afirmé:

En relacién a quién tendria mayor credibilidad entre un
hombre con poder econémico Y una mujer de un nivel
econémico mis bajo, la tendencia seria a ¢reerle mds al hombre,

Se presume que un hombre con poder econémico y con porte de
persona seria no miente y que sostiene su palabra. La
credibilidad de la mujer como testigo se relaciona con su
conducta sexual y con su posicién econémica.'?

%Vistas, 13 y 14 de mayo de 1994, 2 1a pag. 26; véase, ademds, Vistas 3 y 4 de junio de 1994, a las pégs. 7y 28. La
abogada no se referia a deshonestidad en el sentido de mendacidad, sino a su otro sentido de impudicia o falta de pudor.

'*Entrevista Grupal Focalizada, Abogadas litigantes y fiscales mujeres, a la pag, 59.

'*Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, a las pégs. 13-14.

"®Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, a la pag. 14,

Entrevista Grupal Focalizada, Especialistas en asuntos de la mujer, a ka pag. 58; Entrevista Grupal Focalizada, Abogados
litigantes y fiscales hombres, 2 la pig. 33. La referencia al lesbianismo como estigmatizante y como prucba de falia de

credibilidad refleja el doble peso de discrimen que sobreilevan las mujeres que no se ajustan al estereotipo del
comportamiento sexual adecuado para upa mujer en esta sociedad.

Vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la pag. 28,
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

Cabria preguntarse qué ocurre cuando se trata de testimonios de hombres y mujeres que
proceden de niveles socio-econdmicos similares. Aunque la Comisién no tiene la respuesta, cabe
recordar que el resultado habrd de depender también, como se apunta en la discusién anterior, de

qué tipo de caso o situacién se trata.

Para concluir, las siguientes palabras de una especialista en asuntos de Ia mujer resumen

la vision de muchos deponentes:

[L]as experiencias de las victimas y sobrevivientes, de la violencia sexual
(incesto, violacién, hostigamiento sexual, violencia doméstica, entre otros delitos), asi como las
de las mujeres que comparecen a las salas de relaciones de familia (en asuntos de divorcio,
alimentos, custodia), como las que solicitan remedios civiles (6rdenes de proteccién) o las que
entablan demandas civiles (casos de discrimen por razén de sexo en el empleo por razones
vinculadas a embarazos o a hostigamiento sexual [es que] sufren el impacto de un sistema que
parece haberse puesto de acuerdo para no ver lo que ellas ven, para cuestionar su credibilidad,
para desalentarlas en sus esfuerzos de hallar justicia en este sistema, para silenciarlas, para
poneries en su boca lo que el sistema desea escuchar, para no permitirles expresarse en sus

propios términos, para confundirlas en sus intenciones y sobre todo, para no protegerlas en el
ejercicio de sus derechos.'®

6. Al igual que otros escenarios de trabajo, los tribunales de Puerto Rico reflejan
la existencia general de un problema de hostigamiento sexual que afecta la
interaccion cotidiana y el desemperio de los trabajos.

Los tribunales constituyen un escenario complejo con respecto al andlisis del problema i
del hostigamiento sexual. Ello es asi, en primer lugar, dado que en dicho contexto se relacionan
muiltiples personas con funciones, tareas y responsabilidades especificas que no responden al
arreglo jerdrquico y administrativo tipico que aplica en la relacién empleado-patrono. Por
ejemplo, las abogadas y los abogados, el igual que las fiscales y los fiscales, son funcionarias y
funcionarios del uibimal, pero no son empleados del Tribunal General de Justicia. Por otro lado,
cotidianamente concurren al tribunal muiltiples personas en bisqueda de servicios o como partes
o testigos en los procesos judiciales que se enfrentan a unos esquemas de poder y autoridad
tipicas del sistema judicial sin que medie tampoco una relacién de empleado-patrono.

Es decir, en los procesos judiciales y en el contexto de los tribunales se relacionan jueces,
juezas, funcionarios, funcionarias, empleados y empleadas del sistema judicial entre si y con una
serie de profesionales para quienes los tribunales constituyen parte de su ambiente de trabajo sin ser

empleados del sistema, ademas de los usuarios y usuarias que constituyen su clientela.

128Vistas, 10y 11 de junio de 1994, a la pdg. 17.
' 149



EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

Lo anterior implica que el problema del hostigamiento sexual, tal como fue examinado por
la Comisién, rebasé el &mbito del empleo propiamente dicho, segiin cubierto por las leyes laborales,
para incluir instancias de hostigamiento que podrian concebirse como violaciones a determinadas
disposiciones del Cédigo Penal, de los cédigos de conducta judicial y de la profesién juridica, asi
como a la Carta de Derechos de Victimas y Testigos y a las normas basicas de convivencia social.

Por lo que respecta al dmbito laboral, el articulo 3 de 1a Ley Niim. 17 del 22 de abril de

1988'% recoge tres manifestaciones de hostigamiento sexual:

[Clualquier tipo de acercamiento sexual no deseado, requerimientos de favores sexuales
y cualquier otra conducta verbal o fisica de naturaleza sexual, cuando se da una o mis de
las siguientes circunstancias:

a) cuando el someterse a dicha conducta se convierte de forma implicita o explicita
en un término o condicién del empleo de una persona.

b) cuando el sometimiento o rechazo a dicha conducta por parte de la persona se
convierte en fundamento para Ia toma de decisiones en el empleo o respecto del
empleo que afectan a esa persona.

c) cuando esa conducta tiene el efecto o propdsito de interferir de manera
irrazonable con el desempefio del trabajo de esa persona o cuando crea un
ambiente de trabajo intimidante, hostil u ofensivo.

Dicha disposicién no agota, sin embargo, las manifestaciones del problema desde el punto
de vista social. Las investigaciones soBre el tema indican que el hostigamiento sexual presenta una.
gran multiplicidad de expresiones. En sus manifestaciones mas simples se incluyen los piropos, las
guifiadas y las insinuaciones sexuales no deseadas. Estas formas més sutiles de asedio suelen
sustituirse por otras expresiones més directas y agresivas, tales como manifestaciones orales que
incomodan, roces corporales, pellizcos y otros acercamientos fisicos no deseados ni solicitados. En
forma mds extrema, la victima de hostigamiento confronta las formas mas agravadas de violencia
fisica y psiquica como son la violacién sexual o su tentativa.*

El problema con las formas mas simples y sutiles del hostigamiento es gque
tradicionalmente no se han concebido como manisfestaciones de éste, sino como conductas

muchas veces aceptables y aceptadas en la interaccién entre hombres y mujeres, en la que el

B0 LPR.A. sec, 155.

MARYA MUNOZ VAZQUEZ & RUTH SLVA BONTLA, EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL: SUS MANIFESTACIONES Y

CARACTERISTICAS EN LA SOCIEDAD, EN LOS CENTROS DE EMPLEG Y LOS CENTROS DE ESTUDIOS 3 (Centro de Investigaciones
Sociales, UP.R., 1985).
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

primero asume por lo general el papel activo, sin considerar que se trata de actuaciones no
solicitadas que pueden ser indeseadas por las personas a quienes van dirigidas ¥y que pueden
causar en €stas sentimientos de incomodidad, vergiienza o enojo. Tampoco se considera el
efecto que este tipo de conducta puede tener en terceras personas que la observen.

Juezas, abogadas y secretarias expresaron ante la Comisién que el ambiente del tribunal es
de “flirteo”, de "coqueteo” indeseado y no provocado por parte de muchos varones -jueces,
abogados, fiscales, alguaciles, policfas- hacia las mujeres, sean éstas juezas, abogadas, fiscales,
alguaciles, secretarias e incluso usuarias del sistema.” Se sefialé, por ejemplo, cémo algunos
alguaciles varones estdn siempre al acecho de las mujeres que trabajan o visitan el tribunal, '
incluidas las mujeres menores de edad en el sistema de justicia juvenil.'"® La impresién recibida
por la Comisién a este respecto fue que este tipo de comportamiento de marcados visos sexuales es
por dem4s frecuente en los tribunales, sin que el sistema tome medidas para evitarlo.

Un abogado le sefialé a la Comisién que es comin entre algunos abogados buscar trato
especial en las secretarfas del tribunal a cambio de regalos y de invitaciones.* Y una abogada
apuntd: "Todavia se ven casos donde empleadas del tribunal entienden que tienen que dejarse
apretujar del jefe en las fiestas para estar bien paradas. Igualmente se oyen comentarios de que hay
abogados que salen con la secretaria del juez tal y que entonces eso les da ventaja".’*® Como éstos,
fueron muchos los testimonios sugeridos de que en el dmbito de los tribunales se da, en lo que toca
a lo sexual, cierto relajamiento en el trato entre hombres y mujeres, Io que crea un ambiente fértil
para comentarios y piropos impropios, para insinuaciones de naturaleza sexual no solicitadas ni
provocadas y para €l uso de palabras de encarifiamiento, como discutimos en otras partes de este
Informe. '

Cabe destacar, sin embargo, que fueron muy pocas las empleadas y pocos empleados del
sistema que comparecieron ante la Comisidn y, mds alld de sugerir sutilmente, expresaron opiniones
en cuanto a la ‘existencia de las diversas manisfestaciones del hostigamiento sexual en los

tribunales.

3l Entrevista Grupal Focalizada, Abogadas litigantes v fiscales mujeres, a las pigs. 24 y 61-66; Vistas, 13 y 14 de mayo de
1994, a la pdg. 27, Vistas, 27 de mayo de 1994, a la pdg. 12; Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, a la pig. 21.

32vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la pig 8; Informe de Sesiones de Investigaciones Participativa de Jueces y Juezas del
Sisterna Judicial,

33vristas, 13 y 14 de mayo de 1994, a la pag. 27; Vistas, 24 de junio y 1° de julio de 1994, a la pag. 25.
34vistas, 21 y 22 de mayo de 1994, 2 la pig. 6.
133yistas, 3 y 4 de junio de 1994, a la p4g. 14.
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La Comisi6n percibié un alto grado de temor y suspicacia de parte de empleadas y
empleados en cuanto al tema, aungue hubo quienes relataron algunos incidentes que constituyen
claros ejemplos de hostigamiento sexual en el empleo, particularmente en su versién de ambiente
hostil. Un ejemplo de ello es el caso de un juez que le dijo a una secretaria, en témminos
particularmente vulgares y al parecer de ella con propésitos ulteriores, que a é! le gustaba tener
relaciones orogenitales con las mujeres.'*

El temor y la suspicacia a que hemos aludido es perfectamente explicable si recordamos
que la interaccién en los tribunales se desarrolla dentro del marco de una organizacién jerarquica
fundamentada en el respeto a la autoridad. Esto convierte a los tribunales en un escenario en el
cual las mujeres, particularmente las que estin en una relacién de empleada-patrono, pueden ser
mds vulnerables y sentirse mds impotentes ante el acoso sexual en sus multiples dimensiones,
que puede esconderse, y de hecho se esconde, tras el manto del respeto debido a las figuras de.
autoridad y a las lineas de mando. Si las propias abogadas y fiscales mujeres sienten temor,
como veremos mas adelante, de enfrentarse afirmativamente a Jas insinuaciones o al acoso sexual
de algunos jueces, a pesar de que ellas no son empleadas del sistema y de que son, por su
profesién, personas que estin mis capacitadas para defenderse, es 16gico suponer que las

empleadas sientan mayor temor.

Segtin expresé una jueza, cuando el hostigamiento sexual viene de un juez...

Ninguna empleada, ninguna secretaria del tribunal,
nadie se va a ir a querellar, porque nadie tiene confianza en lo
que la administracién va a hacer con su querella. Todo el

mundo piensa que porque es juez io van a tapar y "se 1o van a
chanchullar", como dicen ellas."*’

Para una examinadora de pensiones alimentarias se trata de un problema de jerarquia;'*®
segiin una jueza, lo que se quiere es proteger la imagen del sistema.'® A ello se une el hecho de
que no se haya divulgado en el sistema con la debida atencién la politica interna sobre el
hostigamiento sexual en el empleo y de que no exista un procedimiento de presentacién y

procesamiento de este tipo de querellas que sea realmente 4gil y accesible.!*

*5Vistas, 27 de mayo de 1994, a la pig, 5.

*Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pég. 93.

“#Vistas, 24 de junio de 1° de julio de 1994, a Ia pég. 13.

' Vistas, 21 y 22 de mayo de 1994, a Ja pég. 8.

"OVéase al respecto el capitulo de este Informe dedicado al Derecho Laboral.
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Segiin Chammey y Russell, en una situacién de hostigamiento la victima puede "elegir"
entre someterse a €ste, ignorar el comportamiento hostigante, evitar a la persona hostigadora o
confrontarla, cambiar de trabajo, informar a un superior o al comité de querellas correspondiente
o buscar asistencia legal.'"' Sin embargo, como bien sefialan Mufioz Viazquez y Silva Bonilla, la
mayoria de las mujeres perciben que deben aceptar este tipo de coaccién, pues en muchas
instancias no tienen otra dpcidn que no sea someterse cuando no existen los mecanismos
efectivos para evitar ser humilladas: "su sometimiento, més que indicativo de consentimiento, es
figurado como precondicién de sobrevivencia."'*

A diferencia de lo ocurrido con las empleadas, la Comisién recibié abundantes
testimonios de parte de juezas, abogadas y fiscales mujeres, y también de algunos hombres, sobre
conductas de jueces en distintos momentos histéricos, incluyendo el presente, que resultan
hostigantes y que en su momento fueron recibidas por ellas con profundo sentimiento de repudio
y con desaliento por considerarse imposibilitadas muchas veces de hacer algo para confrontarlas.

Ejemplos de ello son los relatos que se ofrecen a continuacién. Una juez refirié la
siguiente experiencia que tuvo cuando era abogada litigante:

Recuerdo que una vez un juez me llamé [para] que me
acercara al estrado con el abogado [de la otra parte] y entonces
me dijo que €] habfa tenido un suefio conmigo, pero que no se
podia contar en piblico. Yo me senti bien atropellada. Se lo
inform€ y le dije que en ese momento yo me iba a retirar de la
sala y que yo le iba a informar al fiscal de distrito que no iba a
volver a esa sala. El me habia faltado el respeto,'*

Un fiscal relaté haber experimentado las consecuencias adversas del hostigamiento sexual
recibido por una compafiera fiscal de parte de un juez "galante" ante quien tenfan algunos casos. De
acuerdo con el testimonio del fiscal, el juez suspendia los casos con el propésito de lograr que
determinada fiscal compareciera la mayor cantidad de veces a su sala y asi tener la oportunidad de
tomarse un café o salir a cenar con ella. En cierta ocasidn, al fiscal no sélo le result$ problemitico tener
que sustituir a la compafiera fiscal, quien no soportaba la incomodidad y pidié reemplazo, sino que
también tuvo que tolerar el enojo del juez cuando comprobd que ella habia sido sustituida, arruinando asi
los planes que tenia de invitarla a almorzar, segiin le coments el juez al alguacil de sala.***

“hara A. Charney & Ruth C. Russell, An Overview of Sexual Harassment, 151 AM. J. PSYCHIATRY 10 (1994},
“2Mufioz Vézquez y Silva Bonilla, supra nota 130, a las pags. 23-24.
M3Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pag. 22.
"““Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales hombres, a las pdgs. 22-23.
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Este tipo de situacién puede parecer a muchos un caso, més que de hostigamiento, de
intencién de flirteo por parte del juez, lo que responde a una visién muy limitada de lo que
constituye hostigamiento. Cabe destacar que estas conductas se dan dentro de una relacién de
autoridad y, en éste como en ofros casos, con respecto a personas que no desean ni han
provocado ese tipo de acercamiento. La insistencia de algunos jueces en ese tipo de actuacién,
crea sin lugar a dudas un ambiente hostil para las abogadas y las fiscales que son objeto de ella.
El hecho de que en este caso particular, como también parece ocurrir en otros, la fiscal hubiese
optado por solicitar que la reemplazaran en la sala de ese juez en lugar de presentar una queja,
implica que aun a funcionarias del tribunal de ese nivel (en sentido lato), les resulta dificil actuar
contra un juez. Ello tiene como consecuencia, obviamente, que los jueces que actian de esa
forma contintien haciéndolo porque no se les sanciona en forma alguna.'®

Un abogado expresé lo siguiente:

Si llega a ir una mujer atractiva como abogada de la otra -
parte, no puedo decirle que vayan a adjudicar a favor de esa
persona, pero ustedes pueden estar seguros de que la conferencia
en cémara que tardaria cinco minutos, pues tarda por lo menos
una hora. Y es una hora que yo tengo que estar ahi, oyéndole [al
Jjuez] las flores y los coqueteos hacia esa persona. T estis
como pintado en la pared . . . y aquello es el flirteo y el ataque.

Y a veces a uno le da hasta pena porque son muchachas
empezando. Ellas no saben ni qué decir.!*

Este testimonio, ampliamente revelador, sugiere claramente que se trata de un
comportamiento en cierta medida frecuente y que se da incluso frente a2 abogados sin empacho
alguno de parte de quien incurre en ella. El hecho de que muchas veces la situacién de las
victimas mueva a sentir pena por ellas implica sin duda que el acoso es fuerte, que el ambiente se
torna para ellas intimidante, hostil y ofensivo. Por otro lado, el testimonio sugiere ademsés, que el
acoso se da sobre todo dirigido a abogadas jévenes. De ser ello asi, se entiende que en muchas
se pueda dar un temor mayor a la autoridad y el poder que representa el juez.

Un abogado relatd el caso de una colega a quien un juez, que utilizaba el poder de su
posicion para estar con ella, reclamaba constantemente que lo acompafiara a realizar

investigaciones juridicas. Ella, amedrentada por su autoridad, no se atrevia a negarse.'”” Una

'*Un ex juez administrador hizo expresiones claras a ese respecto. Vistas, 17 ¥y 18 de junio de 1994, a las pdgs 9-11.
'“Entrevista Grupal Focalizada, Abogados litigantes y fiscales hombres, a las pags. 43-44.
“TVistas, 21 y 22 de mayo de 1994, ala pdg. 5.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

abogada sefial6 que dos jueces en ocasiones distintas, le mandaron mensajes dejéndole saber aque
estaban a su "entera disposicién". Ella interpreté este comportamiento como altamente impropio,
sobre todo en vista de que tenia casos ante dichos jueces en esos momentos.'®

Asimismo, una abogada informé el caso de un juez que al conversar con otra abogada en
su oficina le dio detalles sobre el arreglo personal que a él le gustaria que ella llevara. La
abogada, aunque molesta, callé porque no queria afectar el resultado del caso que iba a ver de
inmediato ante ese juez.'* El ejemplo es ilustrativo de situaciones en que se intenta
indebidamente crear un clima de intimidad mediante alusiones o comentarios relativos a
cuestiones muy personales. Se trata, claramente, de estrategias de acercamiento con
insinuacjones sutiles que resultan intimidantes cuando vienen de personas con autoridad y poder
para tomar decisiones que pueden afectar a las personas involucradas.

La Comisién recibi6 testimonio que sugiere la posibilidad de que los resultados de los
litigios en los tribunales se vean influidos por estas actitudes y comportamientos, de que la
imparcialidad, ?.3piraci6n esencial en un sisterna de justicia, pueda verse comprometida. For
ejemplo, una abogada ofrecid el siguiente relato:

Durante un incidente en cdmara, el juez le hizo varios
piropos. Ella se sintié incémoda. El fiscal del caso ie comentd
al juez que €l no tenia oportunidad en el caso. Si ella era la
abogada del imputado, €] estaba perdido. En lugar de discutir
una mocién planteada, el Juez y el fiscal se dedicaron a discutir -
la elegancia de la abogada. Esta se sintié muy molesta y
ofendida y les llamo la atencién a ambos. Como consecuencia
de elio, el juez se ofendid y el fiscal se molestd. A fin de
cuentas, la mocién se resolvié en contra del acusado que ella
representaba y la abogada nunca pudo estar segura de si se
resolvié asi habiendo considerando realmente los méritos de los
argumentos de cada cual o si fue porque el juez estaba molesto
por la actitud que ella habfa asumido.'

Resultd interesante, aunque ello no sorprendi6 a la Comisién, que muchos de los relatos
recibidos sobre este tema durante la investigacion vinieron de terceras personas y no
directamente- al menos eso parecié - de quienes tuvieron las experiencias. Elio sugiere que éste

es el tipo de tema que a las victimas les resulta dificil plantear y discutir ante personas extrafias,

M8Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, ala pag. 32.
“9yistas, 13 y 14 de mayo de 1994, a la pag. 27.
1%vistas, 3 y 4 de junio de 1994, a las pags. 10-11.
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sobre todo si de alguna manera representan el sistema, como ocurrié en este caso. De hecho, la
Comisién capté muchas veces cierto reparo de parte de los deponentes a abundar en estos
incidentes, lo Que permite en alguna medida suponer que e] problema del hostigamiento sexual es
mayor que el que se deja trasiucir.

En ocasiones el comportamiento hostigante puede estar referido también a Jjuezas. Asi,
por ejemplo, una jueza narré haber sido objeto de toda una campaiia de descrédito y haber sido
victima de un ambiente hostil por haberse negado a salir con un compafiero juez, casado, fuera de
horas laborables. Segiin le comenté otro juez: "Lo habfa dejado con su mejor traje y su mejor
perfume puesto”. Esa misma jueza relatd, ademds, otro incidente con otro juez, supervisor
inmediato de ella y también casado. Este insistia en que compartieran a solas. Después de varias
negativas dadas persénalmente y, segiin la juez, en forma elegante, el juez le hizo invitaciones
por cuatro dfas consecutivos por mediacién del alguacil de sala. Al quinto dia, para evadir la
invitacion, la jueza se fue a la oficina de la oficial juridica del tribunal poco antes del mediodia,
El juez se apostd en el pasillo hasta las 2:30 p.m. Posteriormente la encontré almorzando con
otras compaiieras y, sin invitacidn, impuso su presencia en la mesa. Ese dia la jueza notificé el
incidente al juez administrador y la situacién se corrigié. '

No obstante la intervencidén administrativa en la situacién anterior, muchas juezas consideran
que €] sisterna usualmente no responde en estos casos afirmativamente. El siguiente comentario de
una jueza fue recibido con expresiones de asentimiento por varias compaiieras y colegas de ella:

[Llo que pasé en el wribunal federal - que hubo una
querella de hostigamiento con un juez y que se investigé -, eso
jamas pasaria aqui. Aqui se podria alguien querellar de
hostigamiento y buscarfan la forma de taparlo, de que no pasara
nada, de que la cosa se quedara ahi. O sea, yo tengo el
convencimiento de que eso que pasé [en el tribunal] federal,
aqui no pasaria . . . Y esa opinién es generalizada, porque yo lo
he compartido con otras compafieras jueces y lo dicen as{
mismo, ;Para qué nos vamos a quejar si no nos van a hacer
caso?. . . O sea, eso que pasé alli, esa atencién tan ripida que le
dieron . . . Después te van a marginar, te van a mandar para
Jayuya. Te dicen "No te quejes, que te mandan para Jayuya o
para Las Marias". Entonces una se queda callada. Yo para las

Marias no quiero ir. . . . O sea, [si] eso es de juez a juez,
Imaginense una secretaria. . . si se atreverd a ir a querellarse de
un juez.'®

B'Vistas, 17 y 18 de junio de 1994, 2 la pég. 21.
15?Entrevista Grupal Focalizada, Juezas, a la pig. 92.
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INTERACCION EN LOS TRIBUNALES

Recomendaciones

1.

La Oficina de Administracién de los Tribunales debe revisar los formularios,
reglamentos internos y otros documentos del sistema a los fines de eliminar el uso del
génerico masculino y de utilizar lenguaje neutral desde el punto de vista del género.

También para determinar en qué medida responden a nociones estereotipadas sobre el

género y de qué forma su implantacién presenta problemas de trato discriminatorio por
tal razdn. .

A los mismos fines, debe revisarse el lenguaje de los cbdigos de ética judicial y
profesional, los cuales deben ser enmendados también para prohibir expresamente toda
manifestacién de discrimen por parte de la judicatura y de los miembros de la profesién
juridica, respectivamente.

A los mismos fines, el Tribunal Supremo debe ordenar la revisién del lenguaje del
Manual de Instrucciones al Jurado.

La Oficina de Administracién de los Tribunales debe desarroliar folletos educativos
sobre los problemas que presenta el génerico masculino y sobre el uso de lenguaje
neutral desde el punto de vista del género con el propésito de despertar conciencia al
respecto entre los miembros del sistema judicial. Es importante sensibilizar a los jueces
y a las juezas sobre el particular, pues por razén de su posicién y autoridad en el sistema,

su ejemplo tendrd un efecto multiplicador de gran impacto sobre los demas componentes
del mismo.

Se debe dar particular atenci6n en los seminarios y orientaciones sobre &tica judicial que

ofrece la Oficina de Administracién de los Tribunales a las manifestaciones sexistas gue
se reflejan en la interaccién cotidiana en los tribunales: tuteo y trato informal, uso de
palabras de encarifiamiento, uso particular de ciertas formas linguisticas, lenguaje
sexista no verbal, expresiones y bromas sexistas, y piropos, entre otras. Debe hacerse
hincapié en el ejemplo que deben dar los jueces a ese respecto y en la funcién correctiva
que deben ejercer desde el estrado.

Los programas de orientacién a empleados y de educacién continua de la Divisién de
Adiestramiento de la Oficina de Administracién de los Tribunales deben revisarse para
meluir médulos, dirigidos a los empleados y supervisores del sistema, sobre Jas actitudes
sexistas que se manifiestan en la interaccién cotidiana en los tribunales, con particular
atencién también a la sensibilizacién y el cambio de actitudes.

En cumplimiento de su funcién de promover la educacién de los miembros de la
profesién juridica, el Colegio de Abogados debe desarrollar talleres y seminarios
dirigidos a abogados y abogadas con el propésito de sensibilizar sobre los
comportamientos y patrones discriminatorios que se dan en la interaccién cotidiana en
los tribunales, bufetes y demds centros de trabajo. Debe desarrollar, ademés, manuales y
protocolos de comportamiento adecuado gue atiendan aspectos como el uso de un
lenguaje que reconozca la presencia de la mujer en los tribunales y que no sea sexista ni
ofensivo; también problemas de comportamiento.

El sistema de evaluacién de jueces y del personal de apoyo debe tomar en cuenta las
distintas manifestaciones de actitudes sexistas que se dan en los tribunales y en el resto
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10.

11

12.

13.

14.

15.

del sistema judicial. Se deben incluir preguntas especfficas sobre el particular en los
cuestionarios de evaluacion.

La Rama Judicial debe desarrollar procedimientos que permitan recoger informacién y

quejas sobre actitudes y comportamientos sexistas en el sisterna a los fines de orientar
sus estrategias para erradicar el problema.

La Oficina de Administracién de los Tribunales debe revisar el Manual de
Procedimientos del Alguacil a los fines de incorporar normas y protocolos sobre el trato

correcto que los alguaciles y las alguaciles deben brindar a quienes acuden a los
tribunales, en particular a las mujeres.

La Rama Judicial debe desarrollar seminarios y orientaciones dirigidos a todo el personal
del sistema, con atencién particular a jueces, juezas y a trabajadores y trabajadoras
sociales, sobre las concepciones estereotipadas que determinan los distintos estindares
de comportamiento y de credibilidad que se aplican a hombres y mujeres. El

Departamento de Justicia debe hacer lo propio respecto a fiscales, y procuradoras y
procuradores de familia y menores.

Los jueces y las juezas deben desarrollar mayor conciencia sobre las distintas
manifestaciones de discrimen por razén de género y sobre los patrones culturales que les
dan fundamento, y deben estar mis alertas sobre el particular para asegurarse asi del
correcto y adecuado desarrollo de la doctrina a ese respecto. E] sistema judicial debe
despertar conciencia en cuanto a que las visiones esterectipadas y prejuiciadas,
particularmente en los casos de violencia doméstica, hostigamiento sexual, delitos
sexuales y asuntos de familia, pueden hacer descarrilar la justicia.

Las escuelas de derecho deben llevar a cabo su tarea formativa con conciencia de la

marginacién y subordinacién histérica de la mujer y de la necesidad de cambiar actitudes

y valores para la incorporacién plena de éstas a la profesion juridica. Para ello se debe

revisar el curriculo e incorporar en lo posible cursos que atiendan estas necesidades,

ademds de que la reflexién y discusién sobre asuntos como éste que atafie en forma tan

directa a la justicia como valor fundamental debe ser parte de todo curso. Ello debe ser .
objeto de atencién por parte de los Organismos universitarios a cargo de la revisién y

aprobacién del curriculo. También debe tomarse en cuenta en la interaccioén de los

distintos componentes de la comunidad universitaria.

La Rama Judicial debe enmendar su politica sobre hostigamiento sexual a los fines de
exponerla con mayor fuerza y claridad, y de clarificar conceptos y procedimientos. Debe
aprovecharse la ocasién para atender los requerimientos de la Constitucién y de las leyes
que prohiben las distintas manifestaciones del discrimen, de suerte que se amplie la
expresion de politica piiblica de la Rama Judicial para incluirlos,

La Oficina de Administracién de los Tribunales debe dar adecuada divulgacién a su
politica piblica sobre hostigamiento sexual y sobre las distintas manifestaciones del

discrimen, incluyendo la orientacién pertinente a los solicitantes de empleo en la
Rama Judicial.
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Capitulo 6

Derecho de la persona y la familia

Introduccion
El discrimen por razén de género se produce dentro del marco de la familia cuando social y

Jjuridicamente se asignan funciones y se exigen comportamientos estereotipados a sus componentes,
segtin su sexo.! Muchas de estas funciones ¥ conductas han sido el resultado de las relaciones ‘de
dominio y poder de unos seres humanos sobre otros, especia}menté de los hombres sobre las
mujeres, en todas las relaciones de convivencia de Ja raza humana,” tema que se ha desarrollado en
el Marco tedrico general de este informe. Estas relaciones han sido particularmente evidentes e
impactantes dentro del marco de la familia en casi todas las culturas conocidas.

Durante siglos, las mujeres se han visto privadas de la posibilidad de desarrollar al maximo
su potencial como seres humanos. En muchos casos se han limitado sus labores y sus capacidades a

las tareas del hogar, la crianza de las hijas y los hijos y la atencién del marido.* Por otro lado,

'La obra IGUALDAD JURIDICA ¥ SOCIAL DE LOS SEX0S de AIMA L. SPoTa (México, Ed. Porrda, 1967) explica con _
extensa bibliografia cémeo se fue desarrollando el trato desigual de hombres y mujeres en el sero de las relaciones
familiares y sociales y su eventual impacto en las instituciones jurfdicas. Otras obras de particular importancia
sobre este tema son: SMMONE DE BEAUVOR, EL SEGUNDO SEx0, Voll (Los hechos y los mitos) y Vol. II (La
experiencia vivida), (Pablo Palant trad., Buenos Aires, Ed. Siglo Veinte, 1984); y John Stuart Mill, The Subjection
of Women, en ON LIBERTY AND OTHER ESSAYS (1991) son cldsicos en esta disciplina. Desde 1z perspectiva juridica
de la tradicion civilista sobresalen la obra de SPoTa, ya mencionada, JOSE CASTAN TOBENAS, LA CONDICION
JURIDICA DE LA MUJER (Madrid, Instituto Reus, 1955) y PLUTARCO MARSA VANCELLS, LA MUJER EN EL DERECHO
CIvLL (Pamptona, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., 1970).

2SPOTA, supra nota 1, a la pig. 6 dice: "No cabe duda que desde el punto de vista bicldgico y psiquico hay
diferencias entre hombres y mujeres; pero tales diferencias, reales y efectivas, no deben constituir ia base para
diferencias juridicas . . .", especificamente a la pig. 30 y ss.; CASTAN TOBENAS; y MARSA VANCELLS, supra nota 1.
Ver, ademds, Nadine Taud & Elizabeth Schaeider, Women's Subordination and the Role of Law, en THE POLITICS
ofF Law 150 (rev. ed., 1992); Efrén Rivera Ramos, Derecho y Cambio Social: Algunas reflexiones criticas, 56
Rev. JUr. U.P.R. 251 (1987).

3FEnERICO ENGELS, EL ORIGEN DE LA FAMILIA, DE LA PROPIEDAD Y DEL ESTADO 41-105 {Madrid, Ed. Fundamentos,
1971); WLLIAM GOODE, LA FAMILIA 1 (Méjico, Uteha, 1966) sefiala:

En todas las sociedades conocidas, casi todas las personas viven su vida envueltas en
una malla de derechos y cobligaciones llarnados relaciones funcionales. Una persona se da
cuenta de esta clase de relaciones a través de un largo periodo de socializacién durante su
infancia, un proceso en el cual se aprende ¢dmo los otros miembros de la familia esperan que

uno se porte, ¥ en el cual uno mismo llega a sentir que ésta es la forma, tanto debida’ como
deseable, de actuar.

Ver, ademds, SYLVIA WALBY, THEORZING PATRIARCHY (Basil Blackwell Ltd., 1990},
“GoODE, supra nota 3, ala pag. 21. Sostiene Goode que:
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aunque realicen otras tareas, las domésticas se han concebido como exclusivamente de las mujeres.
Como tantas otras culturas, la sociedad puertorriquefia adopté también ideas, normas e
instituciones juridicas qﬁe han perpetuado durante décadas un trato discriminatorio contra sus
mujeres. Las leyes, las decisiones judiciales y las précticas diarias para el reclamo de derechos
individuales ante los organismos facultados para ello reflejan esta realidad, porque el Derecho
responde a los valores, premisas y expcétaﬁvas dominantes de la sociedad en la que impera.’

El Derecho generalmente se concibe como mecanismo para la perpetuacién e
imposicién de pensamientos y conductas, sin embargo, puede 'ser un importante instrumento
para lograr el cambio de actitudes, de trato y de ideas entre los componentes de una sociedad.®

La experiencia de Puerto Rico presenta un buen ejemplo de lo que esta gestién "educativa”
puede aportar. El Derecho de Familia es uno de los campos del Derecho puertorriquefio que

ha recibido mds atencién por parte de la Asamblea Legislativa y la jurisprudencia y en el que

se han realizado grandes esfuerzos y alcanzado logros significativos en el mejoramiento de Ia

situacién de desventaja de las mujeres frente a los hombres en nuestra sociedad. Aunque ain
quedan muchas dreas que necesitan revisién radical, la realidad es que las reformas

sustanciales realizadas a las instituciones juridicas bésicas que regulan la familia sirvieron

[E)! drea mis oscura de los efectos biolGgicos sobre la familia humana es aquella de las diferencias
sexuales. Este debate ha Ulamado la atencién del hombre durante miles de afios, y la modema
acumulaci6n de evidencias cientificas explica que muchas diferencias aparentes pueden ser debidas al
acondicionamiento social. . . . Las caracteristicas biolégicas no necesitan determinar completamente un
patrén familiar tan complejo como la divisién del trabajo.

Id. alapég. 31.

*Ver El Derecho como producio del Patriarcado, en SOBRE PATRIARCAS, JERARCAS, PATRONES Y OTROS VARONES 5-20,
especificamente a la pdg. 24 (Rosalia Carnacho & Alda Facio &ds., San José, Costa Rica, 1993); WALBY, supra nota 3;
CHARLOTTE BUNCH, HACIA UNA REVISION DE LOS DERECHOS HUMANOS 11-26 (Ediciones de las Mujeres No. 15, Isis
Internacional, 1991); Alda Facio, Sexismo en el Derecho de Ios derechos humanos, en MUJER Y DERECHOS HUMANOS EN

AMERICA LATINA (CLADEM, Lima, Peri, 1991); Riane Eisler, Human Rights: Towards an Integrated Theory for Action,
9 HuM. R1s. Q. 287 (1987).

SSPOTA, supra nota 1, a la pée, 33. Dice esta autora:

La discriminacién se manifiesta en conductas que son perjudiciales para las personas que
perienecen a una cierta categoria colectiva, por la mera razén de pertenecer a ésta. Tal es el caso de las
discriminaciones juridicas sufridas durante tantos siglos por las mujeres a quienes los hombres se Jas
impusieron con agravio de toda justicia.

Ya se ha dicho que los comportamientos discriminatorios externos tienen un origen interno
en el prejuicio consistente en una actitud mental desfavorable u hostil contra las gentes discriminadas.

Claro gue el derecho no puede suprimir ni pensamientos, ni emociones, ni actitudes intimas
pero los legisladores, los fildsafos del Derecho, los socidlogos, y también los educadores, deben

analizar las causas que producen esas actitudes intimas, Para buscar los medios mds eficaces de irlas
combatiendo. (énfasis suplido.)

Ver, ademds, supra nota 5.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

para acelerar cambios en las actitudes y los comportamientos sociales, los cuales mejoraron las
condiciones juridicas de la mujer casada y la madre puertorriquefia. El nuevo estado de
Derecho alter6 las reglas tradicionales que regian las relaciones entre hombres y mujeres y
dot6 a ambos de mecanismos juridicos y sociales que hoy les permiten exigirse mutuamente un
trato justo y equitatitivo ante la ley en muchas de las dreas reguladas por el Derecho de la
persona y la familia.

Para investigar de modo responsable y exhaustivo el discrimen por género en los tribunales,
especificamente en el campo del Derecho de Familia, la Comisién utilizé variados mecanismos de
investigacion, los que fueron explicados previamente en el Capitulo sobre Metodologfa. A través
de este estudio e investigacién, la Comisién pudo corroborar la presencia de manifestaciones del
discrimen por género en nuestro sistema de justicia y en otras instituciones y procesos de la
sociedad puertorriquefia, tanto en lo que respecta a los procedimientos ¥ commportamientos, como al
Derecho sustantivo que los justifica. El propésito de este andlisis es, pues, identificar las dreas que
adin necesitan revisién legislativa o judicial y proponer mecanismos apropiados para erradicar el
discrimen comoquiera que éste se manifieste dentro de las instituciones que conforman el Derecho
de Familia en Puerto Rico.

A través del desarrollo y evolucién del Derecho positivo puertorriqueiio, el Cédigo Civil de
Puerto Rico ha sufrido enmiendas, exclusiones ¢ inclusiones, alteraciones, adaptaciones e
interpretaciones que han permitido corregir algunas de las diferencias y distinciones normativas i
Jjustificadas inicamente a base del género de la persona sobre Ja cual recaia el peso de 15. iey b del
fallo judicial, fuera ésta actor o actora, acreedor o acreedora, deudor o deudora de la accidnm,
derecho u obligacion particular que se tratara. El proceso de adopcion, revisién y revaluacion de las
normas que constituyen el Derecho de Familia puertorriqueiic se ha dado, pues, de modo
accidentado desde la época de la colonizacion hasta nuestros dias, como se explica a continuacién.

La tradicidon juridica romano-germanica que inspiré el Derecho que heredamos de
Espafia concibié las normas que regulaban la institucién de la familia en torno a la figura del
pater familias. El hombre como jefe de un nidcleo familiar auténomo, con esposa ¢ hijos ¢
hijas, ostentaba la autoridad tnica sobre el patrimonio y las personas, incluyendo el derecho a
decidir sobre la vida y la muerte de ellas. La autoridad del marido, pues, "iba incluida en el

conjunto de los poderes del pater familias, con la denominacién de manus maritalis o potestas
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maritalis que fue desapareciendo en la época imperial."” Existi6 también en el Derecho
romano "la especial y perpetua tutela mulierum ejercitada sobre las mujeres" para proteger su
patrimonio.® Es decir, entre las instituciones que sormetieron a la mujer al marido se destacan
la tutela, cuando se le considera incapaz por razén de su género, y la autoridad marital, cuando
su incapacidad procede de su posicién en la familia ®

Por otro lado, la influencia del Derecho Canénico en la estructuracion de institucioneé

y reglas para regir el comportamiento de las personas en su entorno social provocé la
reproduccién de los esquemas de sumisién, obediencia y jerarquia eclesidstica en el seno de la
familia. El matrimonio se convirtié en la institucién basica y fundamental del desarrollo
social de los seres humanos y, dentro de esa relacién, el hombre se convirtié en celador de las
virtudes cristianas que determinaban la estabilidad de esa umon y de la familia que surgiera de
ella. Las normas de fidelidad conyugal, de obediencia a la autondad marital, de la procreacién
como fin iltimo del matrimonio, y de la proteccién de la integridad de la unién familiar a
través de la indisolubilidad del vinculo matrimonial, todas de inspiracion religiosa, fueron
también adoptadas por el Derecho Civil como reglas juridicas para regir la institucién de la
familia.'’ _ .

El Cédigo Napoleén de 1804 fue el que cristalizé6 la autoridad marital en la
codificacion occidental modema.!! De ah{ procede la codificacién civil que llega a Puerto
Rico, a través de Espafia. Para Castdn Tobefias, es en el Cédigo Napoleon en el que se
consagran en la ley escrita la "jefatura familiar del marido, con caracteres de rigurosa potestad
ejercida sobre la persona de la mujer y sobre los hijos"; la "extensién de esa autoridad marital
al patrimonio de la familia, sobre la base de la supuesta debilidad mental y consiguiente
necesidad de proteccién" de la mujer, que quedaba colocada "entre los incapaces, al lado de
los locos y de los menores, haciendo de ella una especie de 'menor perpetua™; y "la proyeccion
de los dos principios anteriores sobre la regulacién de los regimenes de bienes en el

matrimonio”. Para Castén, en el nuevo sistema, que se suele atribuir a la influencia personal

CASTAN TOBENAS, supra pota 1, a fa pig. 117y ss.; y SPOTA, supranota 1, ala pég. 57 y ss.
8
Id.

°Hd.

1®Véase sobre el particular a CASTAN TOBERAS, supra nota 1, a las pigs. 67-76.
"'CASTAN TOBENAS, supra nota 1.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

de Napoledn, "el marido concentraba en sus manos la totalidad de los bienes matrimoniales” y
con ello, el control de la mujer en tanto esposa ¥y subordinada.'?

La influencia de! Cédigo Napoleén en los Cédigos posteriores de Europa y América,
particularmente sobre el Cédigo Civil Espaiiol, es parte de la historia juridica de estos pueblos.

Es éste el origen del estado de Derecho actual de Puerto Rico en el drea de las relaciones de
familia y en otros aspectos de las relaciones civiles en Puerto Rico.

El Cédigo Civil Espafiol se extendié a Puerto Rico mediante Real Decreto de 31 de
julio de 1889, entrd en vigor el lro. dé enero de 1890 y estuvo vigente durante los ocho afios
que precedieron la invasién norteamericana.”> En el 1901 se realizé el primer trabajo de
revisién del Codigo Civil para atemperar las normas de derecho privado vigentes a la nueva
realidad juridica que vivia el pafs.* Los primeros cambios al texto del Cédigo, cuyo resultado
conocemos como el Cédigo Civil, edicién de 1902, afectaron principalmente las instituciones
del matrimonio, la filiacién y los derechos hereditarios.”> En 1930 se intercalé la legislacién
aprobada entre el 1902 y el 1930 y se reenumeraron todos los articulos del Cédigo para

hacerlo un cuerpo integrado.’® Es ésta la edicién del Cédigo Civil que sirve de base a este

estudio.

Id. alas pags. 121-122.

*Ver Rodriguez v. San Miguel, 4 D.P.R. 208 (1903); y Torres v. Rubianes, 20 D.PR. 337 (1914); Luis Mufioz Morales,
El Caodigo Civil de Puerto Rico: Breve resefia histérica, 1 Rev. JuR. UPR. 75-78 {1932). Con anuencia del nuevo poder
politico, et Cédigo Espafiol continu6 su vigencia "en la determinacién de derechos privados congspondientes a individuos
¥ propiedades [mientras] no resultafre] incompatible con el cambio de condiciones realizado en Puerto Rico, en el cual
caso [podia ser suspendida dicha vigencia] por el jefe del Departamento”. Véase 1a Orden General Ntm. 1 del 18 de
octubre de 1898, firmada por el Mayor John R. Brooke, Jefe del Departamento de Puerto Rico. Citada y traducida por
Mufioz Morales, supra. A través de 6rdenes militares se alteran algunas instituciones bdsicas del Cédigo Civil. Por
ejeaplo, se introduce el divorcio para los matrimonios civiles; se reducen los términos para la prescripcion adquisitiva; se
rebaja la mayoria de edad y se regulan los testamentos. _

"“Ver informe de D. Juan Hemandez Ldpez, tinico puertorriqueiio de Jos tres miembros de 1a Comisi6n, en Comentario al
Cédigo Civil Revisado presentado a la Asamblea Legislativa de P.R. en diciembre de 1901, 14 Rev. Jur. UPR. 276
(1945). .

"*El Cédigo Civil revisado entrd en vigor el 1° de julio de 1902. Luego de este primer esfuerzo, se dieron algunos intentos
adicionales de reformar otras instiiciones civilistas por parte de la Legislatura de la nueva colonia, para Io cpal se
aprobaron algunas leyes especiales, muchas de las cuales restablecieron las antiguas normas del Cédigo Civil espafiol que
habian sido sustituidas por estatutos copiados de Luisiana u otras jutisdicciones estadounidenses y que, en la préctica, no se
ajustaron al marco juridico del pafs, Ver relacion de leyes enmendadas que se describe en 1 Lurs MuRoz MORALES,
RESENA HISTORICA Y ANOTACIONES AL CODIGO CIVIL DE PUERTO RICO 92-96 (Rio Piedras, Junta Editora U.P.R., 1947). La
edici6n estd basada en la COMPILACION DE ESTATUTOS REVISADOS Y CODIGOS DE PUERTO Rico del 1911. Sefiala este antor
que se enmendaron disposiciones referentes a la herencia, filiacién, bienes propios de los cényuges, entre otras. Adernds,
véase Castin Tobefias, En torno al Derecho Civil de Puerto Rico, 26 REv. JuR. UP.R. 7, 9-11 (1956).

**Luis Muiioz Morales, Anotaciones al Cédigo Civil de Puerto Rico, aparecen publicadas en 14 articulos de Ja REVISTA

JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO R1CO, entre los afios 1938 a 1945, Vols. 8 a 14. En el 1930 se intercalaron todas

las leyes correlativas a las materias del Cédigo Civil y se hicieron los ajustes necesarios para la rennmeracién de todo el

artculado, Para un andlisis completo de la legislacién enmendatoria del Cédigo Civil desde 1930 hasta 1948. Del mismo
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El matrimonio en torno al cual se configuré el Derecho de Familia que heredamos de
Espafia era un matrimonio indisoluble, celebrado con la mayor solemnidad entre un hombre y una
mujer, que aportaban, por imperativo legal, sus talentos, capacidad productora y resultados de sus
esfuerzos a una empresa comunitaria, donde el marido actuaba, protegido por el manto de la ley,
como tnico socio gestor de toda actividad econémica y juridica generada durante su vigencia. Este
reconocimiento exaltaba el papel protagénico del hombre, siempre dominante, en el campo
doméstico, social, politico y religioso.” La mujer debia total obediencia al marido, tenfa que levar
su apellido y seguirle donde quiera que fijara su residencia, someterse a la relacién sexual, aunque
fuese forzada, y cederle potestad exclusiva sobre sus hijos e hijas.

La disolucién del matrimonio dejaba a la mujer en una posicién de mas dependencia y
desamparo, sin considerar el estigma social que acompafiaba al divorcio. La falta de sumision legal
al varén le devolvia, ante la ley, la capacidad Juridica que el matrimonio habifa disminuido, por no
decir, anulado, para atender sus asuntos econdmicos.'® El sesgo o discrimen en otras facetas de su
vida diaria no le permitian, sin embargo, participar en ignaldad de condiciones que el hombre, con
excepcion de alguna gestién en el campo comercial, aunque siempre con las limitaciones que
imponfa la sujecién al criterio del marido.”® Se imponfa un cambio a la situacién juridica de Ia

mujer dentro y fuera del matrimonio.

autor ver Enmiendas al Codigo Civil de Puerto Rico posteriores al 1930, 13 Rev. CoL. A, PR. 4 (1950) y RESENA
HISTORICA Y ANOTACIONES AL C6DIGO CIVIL DE PUERTO RICO, supra nota 15, a las pags. 25-121.

"Migdalia Fraticelli Totres, Un nuevo acercamiento a los regimenes econdmicos del matrimonio: La sociedad legal de
gananciales en el Derecho puertorriguerio, 29 Rev. Jur. UL 413 (1995). Véase, ademds, Guaroa Velizquez, Alcance de
los poderes del marido como administrador de la sociedad de gananciales, 22 Rev. CoL. As, PR. 281, 282 (1962);
Augusto Malaret, Condicion juridica de la mujer puertorrigueiia, 7 Rev. Jur. U.PR. 7 (1937); Mufioz Morales, El Codigo
- - » Supra nota 13, a 1a pég. 86 y ss; Isabel Picé Vidal, Derecho de Familia ¥ cambio social: Una interpretacion
historico-social de la reforma de la administracion de los bienes gananciales, 54 REV. Jur. UP.R. 537, 541-545 (1985); y
las opiniones de Pérez v. Hawayek, 69 D.P.R. 50 (1948); y National City Bank v. De la Torre, 54 D.PR. 233 (1939), para
unz discusion extensa del estado de derecho de esa primeras décadas,
B

Pvelizquez, supra mota 17, a la pdg. 282 y ss. Sobre su capacidad de accién sobre los asuntos propios: Armando
Martinez, La esfera de poder del comerciante casado: Necesidad de delimitar el ambito de la gestién mercantil, 18 REV.
Jur. UL 289, 291 (1984); P.F. Entenza Escobar, La capacidad comtractual de la mujer casada, A REV. D.P. 61, 63 (1962),

El C6p1Go DE COMERCIO de 1932 art, 6 decia: .

La mujer casada podr4 dedicarse libremente al comercio o a Ja industria sin otras formalidades que las
requeridas para los comerciantes varones. S6lo estardn obligados a las resultas del comercio o industria a que se
dedicare la mujer, sus bienes privativos, los frutos, rentas e intereses de dichos bienes, los beneficios que se
obtengan como consecuencia inmediata y directa de 1a industria o tréfico a que se dedicare, y los bienes que
adquiera con dichos beneficios, pudiendo enajenar todos esos bienes sin consentimiento del marido. Los demds
bienes gananciales quedardn obligados a las resultas del comercio o industria por la mujer, cuando mediare [sic]
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

En 1976 se produjo una reforma substancial al articulado del Cédigo Civil que tuvo como
norte "equiparar” u ofrecer a la mujer igual trato y consideracién que el hombre en la gestién de los
bienes comunes o gananciales, en el gjercicio de la patria potestad y la tutela y en los deberes
bésicos del matrimonio.?’

Varios autores y autoras han identificado los antecedentes directos e indirectos que
causaron la evaluacién y reforma de algunas de las estructuras del Derecho de Familia de Puerto
Rico, sobre todo en el 4rea de las relaciones de pareja dentro del matrimonio, durante la década del
setenta.” Fraticelli Torres identifica cuatro factores principales que propiciaron la reforma:

1. La injusticia intrinseca de un sistema que solo reconocia a uno de los socios o
miembros de la empresa conyugal como administrador y jefe del niicleo familiar, disminuyendo asi

la capacidad intelectnal y juridica, la posicién personal y la dignidad de la mujer dentro de Ia
institucién matrimonial,

el consentimiento expreso o ticito del marido. Si el marido quisiere [sic) expresar su voluntad de que dichos
gananciales no queden obligados, lo notificard por escrito, debidamente identificado, a su mujer y al registro -
mercantil, en donde se hard constar por nota al margen de la inscripcién del comerciante.

10 L.P.R.A Ap. I, sec. 1006. )

Sobre su interpretacién jurisprudencial ver Giménez v. Registrador, 21 D.P.R. 329 (1914); Peraza v.
Registrador, 30 D.P.R. 537 (1922); Sojo v. Registrador, 35 D.P.R. 855 (1926); Fuster v. Paonesa, 43 D.P.R. 760
(1932); Silva v. Corte, 57 D.P.R. 725 (1940); Quifiones v. Corte, 59 D.P.R. 438 (1941); Segarra v, Vivaldi, 59 DP.R.
803 (1942); Ramirez v. Registrador, 61 D.P.R. 311 (1943); Lanausse v. Silva, 84 D.P.R. 546 (1962), entre otros.

Excelentes resimenes de toda la legislacion aprobada en el 1976 pueden verse en Eduardo Vizquez Bote, Reforma
del Derecho de Familia: Avance de un juicio critico, REV. D.P. 13, 61-62 (1976-77); y Emilio Menéndez, Direcciones
contempordneas del Derecho de Familia, 38 Rev. CoL. AB. P.R. 207, 218 y ss. (1977). Sobre la Ley Nim. 51 de 21
de mayo de 1976 que crea ia coadministracién ver Olga Cruz de Nigaglioni & Magali Hosta de Guzmin, La nueva
legislacion que rige la sociedad de gananciales, 37 Rev. CoL. AB. P.R. 701 (1976).

*'Entre los estudios sobre el tema sobresalen Ios siguientes: Patricia Shahen Yamhure, La equiparacién juridica de ios
conyuges en la gestion de los bienes matrimoniales, 43 REV. Jur. U.PR. 41, 76 y ss. (1974); Pic6 Vidal, supra nota
17, alas pégs. 538-560; José Trias Monge, Los derechos de la mujer, 44 REv. CoL. As. PR, 43 (1983); Magali Hosta
de Guzmén, La situacidn juridica de la mujer puertorriquesia dentro del régimen de la sociedad de gananciales, 36
Rev. CoL. As. P.R. 743 (1975); Olga Cruz Jiménez, Como discriminan las leyes contra la mujer puertorriqueiia, 37
Rev. CoL. AB. P.R. 469 (1976); JEANNETTE RAMOS DE SANCHEZ, LA MUIER Y LA NUEVA LEGISLACION SOBRE DERECHO
DE FAMILIA (San Juan, Comisién para el Mejoramiento de los Derechos de la Mujer, 1977); JEANNETTE RAMOS DE
SANCHEZ, LA MUIER Y EL DERECHO PUERTORRIQUENO (San Juan, 1976); y otros muchos articulos sobre el tema que se
publicaron en la década de los setenta; Olga Resumil de Sanfilippo, La condicién Juridica de la mujer puertorriquefia
en el sigho XX: ;Continuamos interpretando la parte de la leona?, 54 REv. CoL, AB.P.R. 5 (1993).

Ademis de los ya citados, desde la perspectiva constitucional véase Pedro Ramos Ldépez-Oliver & Teresa

Saladise, La discriminacién sexual y la sociedad legal de gananciales en el Derecho puertorriguefio, 8 REV. JUR. U.1,
198 (1974).

ZFraticelli Torres, supra nota 17.
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2. La creciente incorporacion de las mujeres puertorriquefias a la fuerza laboral del

pais fuera del hogar, constituyendo -en muchos casos el iinico sostén constante y estable de la
familia.” .

3. La adopcién de los principios universales que reconocian plena igualdad a todos
los seres humanos, independientemente de su origen, raza, sexo o condicién social, en la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1952.2*

4, La influencia de los movimientos feministas puertorriquefios e internacionales,
dirigidos a alcanzar el pleno reconocimiento de derechos para la mujer en todos los Srdenes: social,
politico y econémico.”

El impacto o efecto que estos factores tuvieron en la reforma del Derecho de Familia
puertorriqueiio a partir de 1976 es indiscutible. Los cambios adoptados constituyen un adelanto
significativo e indispensable para Ia plena equiparacién juridica, social e interpersonal de la mujer
frente a su compafiero.?® _

A pesar del esfuerzo por eliminar la desigualdad en el trato de hombres y mujeres del
texto de las leyes enmendadas a partir del 1976, las premisas sociales que sostienen o permiten la
desigualdad existente no se han erradicado totalmente del Derecho escrito, de las relaciones

juridicas que surgen diariamente entre seres humanos en nuestra sociedad ni de las précticas
litigiosas o judiciales vigentes en Puerto Rico.

Esta realidad movié6 a la Comisién a evaluar el contenido Jjuridico del Derecho de familia

vigente desde la perspectiva del género. No es éste un estudio exhaustivo del tema, solo se

Bd. Véase, ademds, Shahen Yamhure, supra nota 21, a la pag. 77 y ss.; Picé Vidal, supra nota 17, a las pags. 550-554;
Trias Monge, supra nota 21, a las pags. 44-46; y Resumil de Sanfilippo, supra nota 21, a la pig. 7.

414, Ver las deliberaciones en 4 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE DE P.R. 2561-2562 (ed. 1961).
Ver critica de Shahen Yamhure, supranota 21, a la pdg. 75-78 y de Ramos Lopez-Oliver & Saladise, supra nota 21, a
la pig. 230 y ss. Ver, ademds, Picé Vidal, supra nota 17, a las pigs. 554-560; Trias Monge, supra nota 21, 2 Ia pag.
46; Cruz Jiménez, supra nota 21, a la pag. 472; Resumil de Sanfilippo, supra nota 21, a la pag. 12 y ss.

En 1971 el Tribunal Supremo de los Estados Unidos resolvié el caso Reed v. Reed, 404 U.S. 71 (1971),
donde por primera vez declaré inconstitucional un estatuto que establecia un discrimen a base de gémero. Las
condiciones en Puerto Rico fomentarfan el cambio con mds rapidez porque el texto de la Constitucién del EL.A.
contiene una prohjbicién expresa contra el discrimen por razén de sexo, lo que propiciaria con més solidez que bajo la
Constitucién federal el cuestionamiento de cualquier discrimen estatutatio basado en género. Véase Capitulo del
Marco constitucional de este Informe.
®1d. Véase, ademds, Shahen Yamhure, supra nota 21; Trias Monge, supra nota 21; ISABEL PIc6 VIDAL ET AL.,
ESTUDIO PARA DETERMINAR EL ALCANCE Y RAMIFICACIONES DE LA DISCRIMINACION POR RAZON DE COLOR, SEXO Y ORIGEN
NACIONAL EN LA EMPRESA PRIVADA EN PUERTO RICO (San Juan, P.R., Centro de Investigaciones Sociales, 1972).

Fraticelli Torzes, supra nota 17,
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pretende ilustrar con ejemplos concretos cémo las normas escritas y los procesos judiciales que
las ejecutan no siempre exponen didfanamente un trato equitativo para hombres y mujeres. En
muchos casos, por el contrario, ayudan a perpetuar el trato desigual de las personas por razén de
su género.

* Con los defectos que puedan sefialarse, sin embargo, los avances en e} Derecho de familia
puertorriquefio constituyen un buen punto de partida para dirigir el esfuerzo legislativo hacia el
logro de la plena ignaldad de los cényuges en las distintas gestiones del matrimonio, y no menos
apremiante, hacia el logro de la igualdad y el trato equitativo en la atribucién y distribucién de otras

responsabilidades sociales y politicas que comparten diariamente las mujeres y los hombres de este
pafs.

Andlisis de legislacion y jurisprudencia

El uso, manejo e interpretacién del lenguaje de la norma escrita son factores
determinantes e.n el anilisis y evaluacién del discrimen por género en el ordenamiento jurfdico
puertorriqueiio, especialmente en el drea del Derecho de Familia. El Cédige Civil de Puerto
Rico y la legislacién especial que le complementa, en la antesala del siglo veintiuno, adn
enuncian y reconocen derechos, acciones, facultades y obligaciones para las que el género es o
pudo ser elemento esencial o constitutivo, sobre todo, 2 través de las normas cuya vigencia
comenzé a finales del siglo pasado.

La Asamblea Legislativa puertorriquefia ha hecho esfuerzos conscientes de reconocer
y plasmar expresamente la igualdad juridica de los hombres y mujeres que interrelacionan en
¢l campo del Derecho de familia a través de enmiendas al lenguaje y al contenido de sus
normas.”

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, por su parte, ha provocado muchos de estos cambios
o ha reconocido un trato equitativo para ambos géneros aun cuando el texto claro de la ley repudia
al postulado de igualdad.® Adn asi, queda mucho por hacer para emradicar totalmente las
manifestaciones del trato desigual que por afios han tolerado nuestras leyes.

¥Veremos varios ejemplos de 1a iniciativa legislativa a través de este escrito.

] 2 enmienda reciente al COPIGO CIVIL [C. crv.] art. 109 por la Ley Niim. 25 de 16 de febrero de 1995, es un claro ejemplo
de esta "provocaci6n judicial”, generada a través del caso Mildn Rodriguez v. Muiioz, 110 D.P.R, 610 (1981). 31 LP.R.A.
sec. 385. ’
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Para analizar las normas del Derecho de Familia con el fin de evaluar contenidos y
précticas discriminatorias por razén de género, la Comisién partié del marco constitucional
que prohibe todo discrimen por razén "de sexo”, al cual hemos dedicado una parte importante
de este informe. Para efectos de ubicar el tema de esta parte dentro de ese esquema normativo
de rango superior, es preciso recordar que la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico expresamente dispone que "[tJodos los hombres son iguales ante la ley. No podrd
establecerse discrimen alguno por motivo de . . . sexo . . . . Tanto las leyes como el sistema de

instruccion publica encarnardn estos principios de esencial igualdad humana."® Todo

andlisis del lenguaje y contenido de las leyes y la jurisprudencia del Derecho de familia debe -

hacerse, pues, a partir de "la igualdad profunda del ser humano®*® que en el desempeiio de
sus actividades de mujer u hombre, esposa o esposo, madre o padre, hija o hijo, contribuye por
igual al desarrollo de la familia y de la sociedad a la que pértenece, siempre cobijado por esa
g&mﬁa de rango constitucional y de insoslayable valor universal.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha tenido la oportunidad de evaluar legislacién
pertinente al 4rea del Derecho de familia desde la perspectiva del género y el derecho a la
intimidad.*' De modo consecuente con jurispradencia previa sobre la ignal proteccién de Ias leyes
y el discrimen en las dreas de Derecho laboral y criminal, confirmé la doctrina del Derecho
puertorriquefio de que toda clasificacién basada en el género es sospechosa y se requiere evaluarla
bajo el mis estricto escrutinio judicial.* |

En el caso de Mildn Rodriguez v. Mufioz” el Tribunal se enfrent al cuestionamiento de la
constitucionalidad del‘ articulo 109 del Cédigo Civil, porque de su faz representaba una
clasificacién discriminatoria a base de sexo y por privar a los hombres de la igual proteccidn de las

leyes. Debe recordarse que hasta Ia fecha en que se resolvié este caso, el articulo 109 concedia

P Al explicar ¢1 Marco constitucional, se destacs previamente en este Informe que la formula lingfiistica utilizada por los
constituyentes, "Todos los hombres . . .", ya refleja una concepcidn o pairén cultural androcéntrico, es decir, centrado en la
figura masculina.

3Citado en el capitulo sobre el Marco constitucional. Palabras del licenciado Jaime Benftez, 2 DIARIO DE SESIONES DE LA
CoNVENCION CONSTITUYENTE 1103.

*!Ver Figueroa Ferrer v. EL.A., 107 D.P.R. 250 (1978).

#Ver otras referencias sobre el tema identificadas en el Capitulo sobre el Marco constimcional de este Informe. Aunque el
escrutinio en ¢l Derecho norteamericano es menos riguroso, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha dicho que todo
discrimen basado en género “establishes a classification subject to scrutiny under the Equal Protection Clause”, Reed v.
Reed, 404 U.S. 71, 75 (1971); para pasar el escrutinio bajo la cldusuia de igual proteccién, “classifications by gender must
Serve importan: governmental objectives and must be substantially related to achievement of those objectives”, Califano v.
Webster, 430 U.S. 313, 316-317 (1977); Orr v. O, 440 U.S. 268, 278, 282 (1978).

#110 DPR. 610 (1981).
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

tnicamente a la mujer el derecho a reclamar una pensién post divocio de su ex-c6nyuge varén.>

Antes de evaluar el planteamiento constitucional, el Tribunal dejé claros los pardmetros del an4lisis
al sefialar;

En Zachry International v. Tribunal Superior, 104 D.P.R. 267 (1975), y Comision

_ Asuntos de la Mujer v. Srio. de Justicia, 109 D.P.R, 715 (1980), —~bajo el Art. I,

Secs. 1y 7 prohibitivas del discrimen por razén de sexo y la desigual proteccién de
las leyes— resolvimos aplicat a casos de esta indole la férmula de estricta
supervision judicial. En ambas decisiones advertimos la tendencia irreversible de
la mujer a incorporarse a las diversas fases de la actividad econémica, profesional
y social de manera sustancial. Alli cuestionamos seriamente la validez de
Ppremisas subjetivas, erréneas, tradicionales y esterotipadas que emanan de una
vision masculina que consciente o inconscientemente tiene su razon de ser en la
caracterizacion de la mujer como sexo débil'>

Al resolver la controversia sobre el articulo 109, dice el Tribunal:

[Nlo es menester mucho esfuerzo mental ni una exhaustiva elaboracién para -
concluir que el esquema legislativo cristalizado en el articulo en cuestién
representa, de su faz y sin lugar a dudas, un wato diferente, injustificado y
discriminatorio contra el hombre por razén de sexo, que al presente . . . no puede
prevalecer. Sus antecedentes demuestran que su texto . . . mds bien responde a una
concepcidn arcaica y estereotipada de la funcion tradicional limitada que
indefectiblemente se le atribuia en el antafio a la mujer: hogar y madre. El
precepto -refleja un enfoque que se ha quedado rezagado en la reforma y
modernizacion de la condicion juridica de la mujer, que metédicamente ha llevado
a efecto la Asamblea Legislativa en los iiltimos afios, en su afin de nivelacion y de
darle vigencia al ideal de la Asamblea Constituyente de ‘reconocer el
advenimiento de la mujer a la plenitud del derecho, y a la igualdad de
oportunidades con el hombre'>® '

En Amador v. A.C.AA.” al evaluar la definicién del concepto "ama de casa", definido
como "una mujer, independientemente de su estado civil, cuya ocupacicn principal es la de
administrar, mantener y controlar un hogar y quien . . . no se dedica a una ocupacién, regular
retribuida o . . . no comparece regularmente a un empleo fuera de su residencia", el Tribunal

Supremo sostuvo que:

Con arreglo al mandato constitucional que garantiza la igual proteccién de
las leyes, o la cldusula constitucional que prohibe el discrimen por razén de sexo, y

*No fue hasta el 16 de febrero de 1995 que se enmendé el texto de 1a ley para aterperarlo al precepto constitucional yala
jurisprudencia que hemos citado.

*Milén Rodriguez, 110 DPR. ala pig. 615. (énfasis suplido).
3714, a las pags. 615-617. (énfasis suplido).
39 LPR.A. sec. 2052(8); Amador v. AC.A.A., 117 D.P.R. 820 (1986),
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estando ante nos una clasificacién sospechosa basada en sexo, inherentemente
sospechosa y sujeta a un escrutinio judicial estricto[,] en buena técnica
adjudicativa, resolvemos que aquella parte del estatuto que define que ama de casa
"significa una mujer" debe leerse para que comprenda a personas de ambos sexos.

Por lo tanto, reconocemos a [peticionario] sus derechos al amparo de la ley y de
nuestra Constitucién.®®

Para e] Tribunal Supremo, por voz del juez Negrén Garcfa, “[cJon una Constitucién que

impide el discrimen por razén de sexo . .

diferente"®

. [e]l enfoque e interpretacion de las leyes tiene que ser

Mis recientemente, en el caso Toppel v. Toppel® ¢l Tribunal Supremo sostuvo que:

Puerto Rico tiene una fuerte politica en favor de proteger a la mujer y de equiparar

la esposa al esposo. El Art. I, Sec. 1 de 1a Constitucidn de Puerto Rico expresa en

parte que "Todos los hombres [léase 'seres humanosT* son iguales ante la Ley. No

podra establecerse discrimen alguno por motivo de . . . sexo . . .". Numerosas

leyes se han aprobado al amparo de esta legislaci6n.

Uno de los principales fundamentos de este caso, que sienta las normas sobre Ia legislacién
que ha de gobernar la liquidacién de bienes gananciales de un matrimonio que ha cambiado su
domicilio conyugal de origen, es "la necesjdad de lograr la igualdad entre los esposos y proteger a
la mujer, por tantos siglos marginada, contra posible manipulacion de las normas, y otras
injusticias," fundamento que, como se indica mas adelante, justifica otras decisiones del Tribunal
en materia econémica del matrimonio.

No es, pues, ajena la doctrina del Tribunal Supremo a los premisas y fundamentos Juridicos
que justifican este informe. Como vemos, a través de los ejemplos de la casuistica reciente, el
Tribunal Supremo ha reconocido la presencia y efectos de las premisas que sostienen las
conclusiones de este informe: Ia condicién de inferioridad social, politica y jurfdica de la mujer,
perpetuada a través de las leyes y pricticas judiciales, no tiene cabida en nuestro marco juridico.

Ninguna ofra manifestacién discriminatoria injustificada contra cualquiera de los géneros serd

*Amador, 117 D.PR. ala pig. 825. (citas omitidas),
*Mildn Rodriguez, 110 DPR. 2la pég. 617.
“114 DP.R. 775 (1983).

“! Aclaracién hecha en el texto de Ja opinién, /d. ala pag. 793.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

tolerada en nuestro sistema de Derecho. Bajo este prisma Jjurisprudencial es que Ia Comisién evalda
Ia legislaci6n y la jurisprudencia que se incluye en esta parte del estudio.*?
Para analizar, desde la perspectiva del género, las disposiciones legales que gobiernan el
Derecho de Familia puertorriquefio, se agruparon las normas vigentes segiin las relaciones e
instituciones basicas que regulan, a saber: 1) la capacidad juridica de las personas y los valores
sociales y juridicos que se ven reflejados en la ley sobre las diferencias de género; 2) las relaciones
personales entre la pareja, esté constituida ésta como matrimonio, relacién homosexual, lesbiana o
concubinato, y la disolucién de dicha relacién; 3) las relaciones juridicas que generan la paternidad
y la maternidad, particularmente (a) la filiacién, (b) la patria potestad ¥ la custodia, (c) las
relaciones materno y paterno-filiales y (d) la adopcién. Igualmente se éxaminan 4) los articulos del
Cédigo Civil sobre la obligacién de alimentar entre parientes y ex-cényuges; 5) la legislacién
especial sobre sustento de menores; y 6) los regimenes econdémicos del matrimonio.
El andlisis se desarrolla del modo siguiente: se evaliia primero el lenguaje o redaccién de
las disposiciones, luego los efectos de su aplicacién sobre ambos géneros y, finalmente, la

interpretacion jurisprudencial sobre dichas disposiciones.

A.  Sobre el lenguaje de la norma

Al analizar el lenguaje utilizado en la ley para regular relaciones, derechos y -
obligaciones que son aplicables por igual a hombres y mujeres, la Comisién quiere lamar la
atencién sobre el impacto que produce en nuestras instituciones el uso descuidado de
conceptos que no cubren por igual a las mujeres y a los hombres que son sujetos activos y

pasivos del Derecho.

*2Se han sugerido otros métodos de andlisis del lenguaje y contenido androcéntrico del Derecho. Entre estos sobresalen los
de la socidloga Alda Facio, guien ya ha sido previamente citada en este escrito. Referimos al lector a esos trabajos para una
visién abarcadora del fendmeno, ya que por faltz de espacio no podemos discutir en este informe todos los esquemas
sugeridos. .

Alda Facio desarrolla una metodologia muy particular para el anélisis de textos legales que disctiminan contra las
personas por razon de género, a base de seis pasos especificos. Considera esta autora que una ley serd discriminatoria
[contra la mujer] si tiene por resultado la discriminacién . . . aunque esa misma ley no se haya promulgado con la intencién
0 con el objeto de discriminarla. Una ley podrd ser discriminatoria aunque se haya promulgado con la intencién de
'proteger’ a la mujer o de 'elevaria’ a la condicién def hombre. Asi, una ley que trate a hombres y mujeres exactarente igual,
pere que tiene resultados que menoscaban o anulan el goee o ejercicio por la mujer de sus derechos hurnanos, serd una ley
discrimninatoria. Por otro lado, "una ley que privilegie 2 un grupo marginado histéricamente jamds puede considerarse
discriminatoria, porque sus efectos en la sociedad no serian discriminatorios”. AIDA Fae1o, CUANDO EL GENERO SUENA,
CAMBIOS TRAE 17-18 y 80-81 (1992).
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Por otro lado, si la Asamblea Legislativa no tomé en cuenta la presencia tanto de
hombres como de mujeres en el espectro de la igualdad juridica que por mandato superior
debe permear toda nuestra legislacién, la Comisién quiso examinar la jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Puerto Rico, para ver cémo este foro, como intérprete de la ley, --al
determinar el sentido, efectos y alcance de las normas-- ha reaccionado a la presencia del
sexismo y el discrimen que atin subsiste en la norma legislada: si los rechaza o si los acepta
como parte de nuestro acervo cultural, social y juridico. Es importante sefialar que es a través
de este proceso de interpretacin que salen a flote, para perpetuarse como normas de caricter
vinculante, los valores ético-morales, sociales, econémicos e ideolégicos que han de dirigir la
relacién de las personas que conviven en una sociedad en determinado tiempo y espacio, en

nuestro caso, un Puerto Rico en la antesala del proximo siglo.

No contiene nuestro Cédigo Civil en sus reglas de hermenéutica ninguna que

establezca que, en la redaccién de sus disposiciones, el género masculino incluirs al femenino,

dandolo por sentado, como regia propia del idioma. Todo el contenido del Cédigo, pues, se
redacta lingiiisticamente utilizando el género masculino, lo que justifica la referencia
constante a t€rminos tales como "administrador” Yy no "persona que administre", "poseedor” y
no "persona que posea”, "diligente padre de familia” y no "persona diligente", para adelantar
algunos ejemplos conocidos.

La redaccién masculina de la norma escrita se ha justificado, en muchas ocasiones, por
la mencionada regla de hermenéutica sobre 1a inclusién del género femenino en el sustantivo
masculino cuando asi deba surgir del contexto de una expresion; pero, la realidad es que no
siempre la regla de hermenéutica fue o es la causa directa de la redaccién de las normas desde
la perspectiva o sustantividad masculina.

Los valores sociales, econdmicos, politicos o religiosos imperantes en la €poca en que
s¢ apruebe una norma determinan su concepcién, redaccién, contenido y alcance.”® Cuando se
aprueba el Cédigo Civil espafiol, la supremacfa del hombre sobre la mujer en todos los
érdenes, --social, econdmico, politico y religioso--, era evidente, como hemos sefialado. Esa
alegada superioridad masculina, sostenida y aceptada histéricamente en la civilizacién

occidental, es la razén subyacente para la presencia de conceptos y valores masculinos en ia

“*El fenémeno de la invisibilidad de la mujer en la historia y el derecho se da porque es el horbre quien aparece siempre
como protagonista en ambos campos. Esto explica el liamado androcentrismo en el campe teérico, el que degenera en
nachismo en el mundo real. Ver FAcio, CUANDO EL GENERG SUENA . . ., supra nota 42, a las pags, 35 y ss.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

creacién e identificacién de figuras juridicas.*® Asf era propio referirse al "diligente padre de
familia" como criterio de exclusién de responsabilidad en el campo de las obligaciones o
pensar en la accién de "impugnacién de paternidad”, porque s6lo el marido estaba facultado
para impugnar la prole nacida en matrimonio.

~ Por afios se aceptd esta representacién formal masculina de la ley como lo natural y
apropiado.” Hoy esa forma de redaccién ya no es admisible, mucho menos si el efecto es
perpetuar un trato diferente no justificado hacia un género y mantenerlo invisible ante la
historia y la vida cotidiana. En los parrafos que siguen veremos cémo el Tribunal Supremo se
ha enfrentado al cuestionamiento de esta construccién gramatical del Derecho y ha

restructurado e] valor del lenguaje para asegurar que es recurso h4bil para hacer Jjusticia.

B.  La capacidad de obrar de las personas segiin su género

La primera referencia al género en el Cédigo Civil de Puerto Rico se encuentra en su
articulo 22, el que establece que "la ley es igual para todos, sin distincion de personas ni de sexo,
exceptuando los casos en que especialmente se declare lo contrario"*® Esta frase anticipa que
algunas leyes pueden no ser iguales "para todos, [con] distincién de personas [y] de sexo”.

En el articulo 25 del Cédigo se enumeran las causas o factores que pueden limitar la
capacidad de obrar por si de un ser humano, entre ellas "la menor edad, la demencia, Ia
prodigalidad, la embriaguez habitual . . ¥ No se menciona el género como una limitacidn a la
capacidad juridica de la persona, sin embargo, hasta el afio 1976, "la mujer casada" o "la madre"
puertorriquefia no tenian la misma legitimacién activa o facultad juridica para, en €l primer caso,
dar su consentimiento a un contrato, y en el segundo, ejercer simultdneamente con el padre la patria
potestad sobre sus hijos. Es decir, muchos articulos del Cédigo Civil hacian distinciones entre

personas por razén de su género o la posicién que ocuparan en la familia, tales como las relativas a

“Ver SPOTA, supra nota 1, a las pdgs. 45 y ss.; CASTAN TOBENAS, supra nota 1, a las pégs. 95 y ss.

“En el caso Ex parte J.A.A., 104 DP.R. 551 (1976), el Tribunal Supremo evalia la peticién de adopcién de una madre
soltera y sefiala: "Aunque en ningiin sitio del articulado sc refiere a Ia adoptante, a nadie se Iz ocurriria que estén excluidas
de serlo las mujeres. Es que, por regla elemental de hermenéutica, salvo cuando otra cosa surja del contexto de un estatuto,
¢l singular incluye al plural, y viceversa, y el masculino al femenino."

631 LP.R.A. sec. 22. Este articulo no proviene del Cédigo Civil espatiol, Fue adoptado de modo original por la Comisién
revisora del 1902 ya que "no tienen correspondiente en el [Cédigo Civil] Espafiol ni en el de Louisiana”. MuRoz
MORALES, supra nota 15, a la pdg. 135.

431 LP.R.A. sec. 25. La Ley Niim. 140 de 14 de diciembre de 1994 enmend el articulo 25 para excluir 1a sordomudez en
los casos en que "el sordomudo no separa leer ni escribir y no pueda entender y comunicarse efectivamente por otros
medios".
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la administracién y disposicién de los bienes conyugales y el ejercicio de derechos y facultades
sobre los hijos o la tutela de menores e incapaces, para mencionar sélo algunas.

No fue hasta 1976, como se explica mds adelante, que se eliminé toda alusién a la
autoridad marital y se le reconocieron a la mujer puertorriquefa prerrogativas plenas sobre sus

gestiones y facultades como madre, esposa y propietaria.

C.  La valorizacién de la gestién de la mujer en Ia familia y en la
sociedad puertorriqueiia

Al analizar las disposiciones del Cédigo Civil y la legislacién especial que complementa su
contenido, nws percatamos de que estos cuerpos legislativos han recogido la visién histérica,
cultural y juridica que coloca a la mujer en estado de sumisién o supeditada al hombre, o, en el
mejor de los casos, 1a ubica jerdrquicamente en un estado inferior al del varén en las relaciones
domésticas, sociales, econSmicas y politicas. Se concibe al hombre como Jjefe del hogar, como
administrador de los bienes de la familia, como representante de sus intereses y como primer
proveedor del miicleo familiar. Se da por sentado que es él quien generalmente sale del hogar a
ganar el sustento de los suyos, y, como consecuencia, es &1 quien generalmente estgi protegido por
las leyes laborales y de legislacién social. Las posiciones de mando y de prestigio social y politico
generalmente se conciben como propias del hombre, quedando la mujer relegada a las profesiones
de servicio, consonas con la visién matemal y de gestién de apoyo solidario que avn se tiene de ella.
Tres ejemplos sirven para ilustrar la apreciacién que acabamos de hacer.

Primero, en Puerto Rico hubo que alterar expresamente el estado de Derecho para dar a la
mujer el "status" que ‘merecia en la sociedad puertorriquefia, porque durante décadas la sociedad no
registré los cambios necesarios para eliminar el discrimen vigente,

Segundo, las leyes vigentes atn reflejan que la labor de la mujer dentro de la familia es
considerada econémica y socialmente de menor valor y estimacién que la del hombre, segtin se
discute parcialmente mds adelante.

Tercero, todavia hay algunas leyes que reflejan en su propio lenguaje cuiles conductas y
comportamientos son apropiados para los hombres y cusles para las mujeres en nuestra sociedad, lo

que fomenta el estereotipo por razén de género y las actitudes que lo acompafian. Veamos cada

ejemplo por separado.
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L El efecto reformador y educativo de la legislacion de 1976

La reforma de 1976 fue necesaria para iniciar en la sociedad puertorriquefia el cambio
social radical que permitiria la equiparacién juridica de hombres y mujeres dentro del seno de la
familia y en otros dmbitos: tanto doméstico, como social y econémico. Dicha legislacién no
constituy$ un mero reconocimiento de un orden de cosas "vivo y real”, que era contrario al estado
de Derecho vigente. Hubo que cambiar el lcontenido mismo del Derecho porgue las propias leyes y
decisiones judiciales mantenian a la mujer en un estado de inferioridad juridica. Es decir, durante
tres cuartas partes del presente siglo, y algunos afios: mas del siglo pasado, nuestras leyes
impusieron la supremacia, potestad o autoridad marital sobre la persona de la mujer en su papel
de esposa y madre, hasta que cambi6 el estado de Derecho. Es a partir de esta iniciativa legislativa
que la situacién juridica de la mujer comienza verdaderamente a cambiar en Puerto Rico.

Aunque los articulos 89 a 94 del Cédigo Civil fueron enmendados sustancialmerite en el
1976, dando lugar al "nuevo orden juridico de cosas", la realidad es que las concepciones que
informaban el "viejo orden”, ain sobreviven en la mentalidad y las préicticas diarias en muchos
sectores de nuestra sociedad.

Para ubicar el tema en su justa perspectiva, los mencionados articulos disponian que [e]l
marido [debia] proteger a la mujer y satisfacer sus necesidades en proporcién a su condicién y
medios de fortuna (Axt. 89); [l]Ja mujer [estaba] obligada a obedecer y seguir a su marido i
dondequiera que fij{ara] su residencia (Art. 90); [e]l marido [era] el administrador de los bienes de
la sociedad conyugal, salvo estipulacién en contrario. Las compras que con dichos bienes [hiciera]
la mujer [eran] vilidas, cnando se [referfan] a cosas destinadas al uso de la familia, de acuerdo con
la posicion social de ésta. No obstante, los bienes inmuebles de Ia sociedad conyugal no [podian]
ser enajenados o gravados, bajo pena de nulidad, sino mediante el consentimiento expreso de ambos
conyuges (Art. 91); [e]l marido [era] el representante legal de la sociedad conyugal (Arts. 93 y
1313).

En cuanto a las facultades de la mujer como madre en el ejercicio de sus prerrogativas
juridicas respecto a sus hijos, haremos las pertinentes referencias mis adelante, en el apartado que
trata las relaciones materno-filiales.

A partir del 1976, el Derecho impone como postulados basicos de la relacién personal
dentro del matrimonio que [lJos conyuges deben protegerse y satisfacer sus necesidades

mutuamente en proporcion a sus respectivas condiciones y medios de fortuna (Art. 89); [Hos
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S

conyuges decidirdn por mutuo acuerdo dénde establecer su domicilio y su residencia en la
consecucién de los mejores intereses de la familia (Art. 90); [almbos cényuges seran los
administradores de los bienes de la sociedad conyugal, salvo estipulacién en contrario, en CUyo caso
uno de los conyuges otorgard mandato para que el otro actie como administrador de la sociedad.
Las compras que con dichos bienes haga cualquiera de los conyuges serdn vilidas cuando se
refieran a cosas destinadas al uso de Ia familia o personales de acuerdo con la posicién social y
econdmica de ésta. Disponiéndose que cualquiera de los cnyuges podri efectuar dichas compras
en efectivo o a crédito. Los bienes inmuebles de la sociedad conyugal no podréan ser enajenados o
gravados, bajo penz de nulidad, sino mediante el consentimiento escrito de ambos cényuges. Nada
de lo antes dispuesto se interpretard a los efectos de limitar Ja libertad de los cényuges de otorgar
capitulaciones matrimoniales (At 91); [slalvo lo dispuesto en el articulo 91 de este codigo,
cualquiera de los cényuges podra representar legalmente a la sociedad conyugal. ‘Cualquier acto de
administracién unilateral de uno de ios conyuges obligard a la sociedad legal de gananciales y se
presumira vélido a todos los efectos legales (Art. 93).
Es decir, la ley ya percibe al matrimonio como una gesti6n social y econdmica conjunta, en

la que la direccién es dual e igualitaria, ¥ los beneficios repartibles entre dos, de manera equitativa,
Sobre el impacto real y prictico de la nueva legislacién en las instituciones bésicas del Derecho de

familia que consideramos en estas paginas, serd necesario retomar el asunto al analizar e] texto de
las normas que regulan cada una de ellas.

2. La desvaloracion de la labor de la mujer dentro del hogar

Al evaluar la legislacién social que protege a la persona que se integra a la fuerza
trabajadora fuera del hogar, nos percatamos de que las mujeres, en tanto sean amas de casa o
realicen tareas lucrativas desde el hogar, quedan excluidas de esa proteccién o la proteccién es
inadecuada, casi nominal. Asf, alguna legislacion social reciente, como la Ley de Proteccién Social
por Accidentes de Automéviles,* constituye un recurso interesante para corroborar lo dicho y
confirmar que atin hay situaciones en el Derecho que afectan adversamente a las mujeres, Por razén
de los roles tradicionales que la sociedad les asigna, en comparacién con el trato que reciben

generalmente los hombres. Esta ley provee para la compensacién por pérdida de ingreso, por razén

“al.zy Niim. 138 de 26 de junio de 1968, segin enmendada, 9 LP.R.A. sec. 2051,
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

de accidentes automovilisticos, disponiendo que "[s]i dentro de los veinte dias siguientes a la fecha
del accidente las lesiones recibidas incapacitan a una victima que no sea una ama de casa, la
Administracion pagard a ésta un beneficio por pérdida de ingreso por incapacidad . . . . Apartado
(2) del articulo 4(3) de la ley.*® El apartado (g) del mismo articulo dispone que "Cuando la victima
que Se incapacite fuera una ama de casa la Administracion pagard a ésta un beneficio de $25

semanales sujeto a un mdximo de 12 semanas."™®
La Ley provee en su articulo 2(8) que:
Ama de casa - significa una myjer, independientemente de su estado civil, cuya

ocupacién principal es la de administrar, mantener y controlar un hogar y quien:
(1) no se dedica a una ocupacién regular retribuida o (2) no comparece

regularmente a un empleo fuera de su residencia.

En términos similares se redactd la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo.*
Esta excluye de su aplicacion a "aquellas personas que trabajen en sus domicilios"> Es sabido
que la gran mayorfa de las personas que trabajan en sus domicilios son mujeres, quienes enfrentan
de este modo sus responsabilidades diversas de amas de casa, custodias de sus hijos € hijas y
proveedoras del sustento familiar,

Si nuestra sociedad estimara el trabajo de la mujer dentro del hogar como se valora el
trabajo fuera de éste, podria ofrecer proteccién adecuada para casos de incapacidad, accidentes u
otras causas de disminucién en la capacidad de trabajo. No hacerlo tiene como efecto la -
perpetuacidn de prejuicios y petjuicios al no valorar la labor histéricamente realizada por las

mujeres desde sus hogares, y al depreciar el valor real que representa esta gestion desde el punto de

vista econdmico y social.>*

“9 LP.R.A. sec. 2054(3)(a).

9 L PR.A. sec. 2054(3)(g).

I9 LPRA. sec. 2052(8). Amador v. A.C.A A, 117 D.P.R. 820 (1986). En este caso el Tribunal Supremo, al interpretar
la disposicién de ley que definia "ara de casa” como "una mujer”, tambign concluyS que era inclusiva para ambos géneros
segin ¢l propésito y alcance de la legislacion.

2] ey Nim. 45 de 18 de abril de 1935, seglin enmendada, 11 LP.R.A. sec. 1 ef seg.

*Jd. art. 2, 11 LPR.A. sec. 2.

**MARLENE DixoN, THE FUTURE OF WoMEN 8-9 (San Francisco, Synthesis Publications, 1980). Dice Dixon: A 1980

estimate made by a California attorney of a married woman's average working week, based largely on an earlier study by
Chase Manhattan Bank, showed the following:

Job ‘ Hours Rate 3 Per Wk
Food Buyer 7.0 5.75 34025
Nurse 2.0 7.4 1428
Tutor 2.0 6.43 12.86
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

Aunque en afios recientes la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
protegido y exaltado la condicién social y juridica de la mujer, en la medida en que el esquema
legal del momento lo ha permitido, es menester hacer el siguiente sefialamiento.

En el caso de Mildn Rodriguez v. Mufioz, el Tribunal utiliza una cita del jurista José Luis
Lacruz Berdejo™ para ilustrar su visién sobre las condiciones que actualmente propician un trato
equitativo para la mujer. Inicia el Tribunal la opinién de Mildn . con las siguientes palabras:

A manera de trasfondo conceptual para la solucién de este caso y con
referencia a la evolucién juridica de la condicién de la mujer, evocamos las
siguientes palabras: "[IJos cambiados articulos suponen el reconocimiento, por el
legislador, de unas realidades sociales que hasta ahora no habfan trascendido al
campo del Derecho (la norma, casi siempre en retraso frente a la vida): la nueva
identidad de la esposa, que no se define ya exclusivamente como madre ¥y animal
doméstico o de labor dentro de la casa, sino como ser con dignidad y libertad
iguales a las del vardn, y por tanto con derecho a que, como regia general, se le
deparen las mismas oportunidades y posibilidades juridicas.

Esas palabras desafortunadamente reflejan cierto desdén hacia Ia posicién que debe ocupar

Ia mujer en la sociedad de hoy. La Comisién considera, muy respetuosamente, que la referencia a

Waitress 25 341 8.53
Seamstress 1.0 3.75 3.75

Laundress 3.9 310 1829
Chauffeur 3.5 5.50 19.25
Gardener 2.3 5.00 11.50
Family Counsel 7.0 25.00 175.00
Maintenance 17 4.90 8.33
Childcare . 168.0 100 168.00
Cleaning Woman 75 321 24.08
Housekeeper 10.0 4.75 47.50
Cook 131 4.75 62.23
Errand Runner 35 3.79 13.27
Budget Manager 4.0 6.43 25.72
Decorator 10 ' 32.00 32.00
Caterer 15 7.71 11.57
Dishwasher 62 3.10 19.22
Dietician 1.2 6.80 8.16
Secretary 2.0 5.00 10.00
Maid/Hostess 3.0 20.00 60.00
Total Weekly Value 255.9 $793.79
Total Yearly Value $41,227.08

5*EL NUEVO DERECHO CIVIL DE LA MUJER CASADA 23 (Madrid, Ed, Civitas, S.A., 1975), segiin citado en la opinién, 110
DPR. alapig. 611.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

que la mujer "no se define ya exclusivamente como madre y animal doméstico”, ~(;Es vilida la
ca_tegoﬁzacién de animal doméstico?) (;Qué valor tiene el adverbio exclusivamente en este
andlisis?)—, que es un "ser con dignidad y libertad iguales a las del varén" —(;No debe tener
derecho a su propia dignidad y libertad sin hacerlas depender del marco de referencia masculino?)—

¥ que “como regla general, [merece] que se le deparen las mismas oportunidades y posibilidades
Juridicas [que al hombre]” —(;Qué y cémo podrian justificarse las excepciones a esa regla
general?)-- son sumamente peyorativas hacia la mujer y al Derecho que le asiste. De hecho, la cita
desmerece los valiosos argumentos que fundamentan la opinién, la que debié sostenerse sin "ese
trasfondo conceptual"” que refleja los mismos prejuicios y actitudes que la opinién tan eficazmente
rechaza para ambos géneros.

Otra instancia en que el Tribunal Supremo tuvo oportunidad de analizar la posicién que de
ordinario ocupa la mujer en la sociedad es Sdnchez Cruz v. Torres Figueroa,” en que se cuestiona
una sentencia del Tribunal Superior que decret6 la disolucién de un matrimonio por la causal de
trato cruel de la mujer hacia el hombre. Por voz de la jueza asociada Naveira de Rodén, 1a opinién
mayoritaria evali’la la prueba presentada en Ia vista de divorcio a través de las premisas de igualdad
de los conyuges dentro de la institucién del matrimonio. Las manifestaciones mis significativas
son las expresiones del cényuge demandante sobre Ia conducta de la demandada que da lugar al
divorcio. Al evaluar este testimonio la Jjuez Naveira concluye:

Del testimonio del propio demandante surge, con meridiana claridad, la posicién
de subordinacidn y servilismo en que éste mantenia a su esposa. Durante el
matrimonio €l, aunque satisfacia los gastos de la casa, no permitia que ella
participara en la adminsitracién de los bienes familiares, al extremo que "[cJuando
ella iba a comprar algo iban los dos juntos”. EN.P., pag. 2. Este, aparentemente,
concebia Ia relacion con su esposa como una en la que €l, como la parte dominante
de la sociedad conyugal, tenia control absoluto de las decisiones que afectaban a la
pareja; mientras que elia quedaba relegada a un papel servil a ser desempefiado con
los criterios y exigencias de su marido. . . .

. . . [E]sta conducta . . . de menosprecio . . . constituye una afrenta a su

dignidad.”
En la parte dispositiva de la opinién, el Tribunal "concede" el divorcio a la parte
demandada por entender que los tratos del demandante hacia su esposa configuraban la causal de

trato cruel.

%123 D.P.R. 418 (1989).
1d. ala pag. 430.
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

Cabe mencionar que en el texto de la opinién se destaca que la actuacién del tribunal de
instancia no fue apropiada porque, "a pesar del enfoque que a la luz de lo exi:uesto debe permear las
decisiones de nuestros tribunales, en el caso de autos la sentencia del Joro de instancia favorece la
ﬁlosaﬁ’a de subordinacion de la mujer puertorriquefia . . " al conchuir que una mujer que no tiene
la comida hecha cnando el marido llega del trabajo, no plancha y visita a las amigas exhibe una

conducta cruel contra su esposo.

La Comisién considera que es éste un buen ejemplo de las pricticas reales que "resisten la

ley"®y perpetiian el discrimen. Por un lado, no se valora en su Justo valor el trabajo de la mujer y, por

otro, se percibe como obligacién indelegable hacia el marido y los otros miembros del niicleo familiar. -

3. La ley refleja estereotipos en el desempefio de algunas tareas y profesiones

Uno de los hallazgos mds interesantes de esta investigacién fue evaluar el lenguaje

utilizado en la legislacién para describir personas ¥ procesos, sobre todo en el campo de las
profesiones o cargos piiblicos.

La legislacién que se refiere 'a los beneficios de los descendientes o dependientes de
maestros y maestras,” mujeres y hombres policias® y otras servidoras y servidores publicos, o los
que se refieren al cargo de Gobernador,” Contralor® o al Speaker o Presidente de la Cémara de

Representantes o del Senado,” respectivamente, presenta unas variaciones lingiifsticas muy
particulares e interesantes.

Las leyes que se refieren a los maestros y a los policias, de modo excepcional, aunque no
de modo sistemdtico y cuidadoso, utilizan un lenguaje que cubre ambos géneros. La de los
maestros se refiere a "cuando el maestro dejare una viuda o la maestra un viudo... mientras
permanezca en estado de viudez". La de los policias dispone que el "derecho a la pension de la
viuda o del viudo cesard si éste se casare", incluyendo de este modo, aunque no lingiiisticamente

perfecto, ambos géneros en la disposicién de derechos.

*José Trias Monge, Los derechos de la mujer, 44 REv. CoL. Ab. PR, 43, 44 (1981); Sdnchez Cruz v. Torres Figueroa,
123 D.P.R. ala pig. 424.

Ley Nitm. 218 de 16 de mayo de 1951, segiin enmendada, 18 LPR.A. secs, 362y 363,

%Ley Nom. 169 de 30 de Jjunio de 1968, 25 L.P.R.A. sec. 391 er seq. Ver con especial atencién las secs. 397 y 401.
GILey Niim. 2 de 26 de marzo de 1965, sobre Retiro de Ex-Gobemadores, 3 L.P.R.A. secs. 21-24.

ey 9 de 24 de Jjulio de 1952, ef. 25 de julio de 1992, 2 LPR.A. sec, 71 et seq.

Sla Ley Niim. 82 de 2 de mayo de 1941 se referfa a "la viuda de cualquier legislador . . . mientras aquélla se mantenga en
estado de viudez". En 1991 la ley fue enmendada para cambiar ¢l lenguaje. 2 LPR.A. sec.24.

180

o

Fo—

-

—
Lo.—

—J

_—

L

2J

[N

S O

,q
L

~

P
[ E—

)

RS T

—
[

)

—

A DO R S

e -



(I

—

SEDE SRS

{

UL

-

—

G

-

=

S SR DR SR S

£

—

£

DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

La ley de retiro de los Ex-Gobernadores, sin embargo, utiliza el término "la viuda de
todo ex-Gobernador . . .", como si se esperara que siempre sea un hombre quien ocupe ese
cargo.® Una situacién semejante ocurria con la ley que creé la pensién "a la viuda de
cualguier legislador [que] hubiera ocupado en propiedad la Presidencia del Senado o de la
Cdmara de Representantes dé Puerto Rico . .." En 1991 se enmendé dicha disposicién de la
Ley para sustituir el término "viuda" por "cényuge supérstite",** concepto neutral que se aplica
por igual a hombres y mujeres. La legislacién que crea el cargo de contralor se refiere en todas
sus disposiciones al contralor como sustantivo masculino,® |

Otras leyes sociales o laborales también contienen referencia a la viuda o concubina, en

Jemenino, dando por sentado que el hombre, como obrero o empleado es generalmente el proveedor
del hogar. Con la integracién de la mujer a la fuerza trabajadora, €] Tribunal Supremo ha tenido
que interpretar disposiciones parecidas en algunas ocasiones y concluir que el sustantivo femenino
en la legislacién social incluye necesariamente, cuando aplicable, la correspondiente referencia al

hombre, cuando éste ha solicitado la proteccién de disposiciones similares, redactadas

originalmente en femenino, tales como "viuda" y la ya mencionada "ama de casa”.

En el caso de Fraticelli v. Com. Industrialf’ donde se interpreta la palabra "viuda", Ia
peticionaria, seglin surge de la opinién, impugna la validez constitucional [del articulo 3,
inciso 5 (3)(c) de la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo],* por considerar que .
constituye un discrimen contra la mujer en contravencién al Articulo II, Seccién 1 de la
Constitucién, que prohibe todo discrimen por razén de sexo. Fundamenta su impugnacién en
que "el texto de la disposicién transcrita se refiere iinicamente a la viuda y no menciona al

viudo, lo cual constituye un discrimen basado en el sexo del beneficiario. [sic) Alega que la

%En el art. 24 se define el término ex-Gobernador como "cualquier persona que haya ocupado el cargo,de Gobernador bajo
las disposiciones de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la eleccién popular, que no haya sido
destirido [sic], . . .". Como vemos, la aclaracién atin adolece de claridad al no concordar el sustantivo “persona” con el
término "destituido”. 3 LP.R.A. sec. 24.

S5 er Ley Niim. 106 de 20 de diciembre de 1991, 2 L.P.R.A. sec. 24.

*Nadie podrd ser Contralor 2 menos que haya cumplido treinta afios de edad y sea ciudadano de los Estados Unidos de
América y ciudadano y residente bona fide de Puerto Rico. 2 LP.R.A. sec. 72.

105 D.P.R. 363 (1976).
Dice el articulo:

El derecho a compensacién de la viuda o concubina, como dependiente del obrero o empleado
fallecido, cesard si se casara o viviera en concubinato. En tal caso o en caso de muerte de la vivda o
concubina Ios pagos mensuales a los menores dependientes serdn aumentados distribuyéndose entre
dichos menores dependientes, la mensualidad que recibia la vinda o Ia concubina.. . . .

11 LP.R.A. sec. 3, inciso 5(3)c).
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regla de gramidtica es al efecto de que "el género masculino incluye al femenino pero no a la
inversa por lo que no puede interpretarse que al mencionar a la viuda se incluye al viudo."
Ante este argumento, dijo el Tribunal Supremo que “[lla Ley de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo se aplica a todos los obreros o empleados --hombre o mujer-- que
sufran lesiones, se incapaciten o que pierdan la vida por accidentes del trabajo." Luego de
transcribir la disposicién legal, sefialan:

Se advierte de inmediato que el texto transcrito se refiere exclusivamente a la viuda
solo por razén de la ordenacion de las palabras en la oracién. El sujeto de la
oracion es el masculino "obrero 0 empleado” y la relacién logica de las palabras
hace necesario referirse iinicamente al género femenino, o sea, a la viuda. . . .
Seria absurdo y contrario al propdsito de esta ley interpretar que como el texto sélo
alude a la viuda el dependiente viudo no tienen derecho a compensacién cuando

fallece una obrera . . . . La condicicn indispensable es la dependencia y no el

Sex0.69

La correccién en la redaccién final de la norma escrita puede evitar este tipo de ataque
textual a las disposiciones de ley, lo que ejemnplificamos a través de los casos de Miidn, Amador y
Fraticelli. La realidad y la casufstica demuestran que, como dijo el juez Torres Rigual en la
opinién de Fraticelli, "[e]] problema no es tan sencillo que quede resuelto con la aplicacién de una
mera regla gramatical." Trasciende el campo de la hermenéutica legal para invadir el campo de las
percepciones estereotipadas que la sociedad tiem_.e sobre sus miembros y que el Derecho puede
ayudar a corregir.

A base de lo expuesto sobre el lenguaje de la norma yla juﬁspncdenci@ la Comision

concluye que:

7

i Aunqu'e no siempre se puede concluir que las leyes mencionadas y otras similares
expresarnente representan de su faz y en su aplicacién prejuicio contra un género, si es importante
sefialar que a través del lenguaje subyacen y se perpetiian valores discriminatorios sublimados gie
retrasan la total erradicacion del prejuicio y el discrimen en el campo del Derecho.™

2, Aungue el historial legislativo y las reglas de hermenéutica pueden aminorar el

impacto de la redaccion a partir de un "sujeto masculino”, ésta puede y debe evitarse. Es

®Fraticelli, 105 DP.R. alas pdgs. 365-366. (énfasis suplido).

Igual efecto tiene el lamar Semana de la Secretaria al periodo en que se reconoce la labor de personas de ambos géneros
que desempefian esa labor en el campo empresarial piblico ¥y privado, o llamar Colegio de Enfermeras, o Colegio de

Abogados o de Ingenieros y Agrimensores, cuando personas de ambos géneros constituyen Ia membresia del grupo
profesional. .
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

imperativo, por ello, la revision de los contenidos, del lenguaje y de las premisas estereotipadas de
todas nuestras leyes, como parte de un esfuerzo consciente, intenso y coordinado dirigido al
saneamiento de las viejas concepciones sociales y Juridicas que por siglos han estorbado la
proscripcion total del discrimen por razon de género de nuestra sociedad.™

= ‘La gestion de la mujer como ama de casa se desvalora a través de la norma

escrita y las prdcticas administrativas y judiciales, lo que tiene un efecto perjudicial en términos

_ personales, sociales y econémicos y priva a la mujer de la proteccion de legislacién social

importante.

D.  Relaciones entre la pareja: matrimonio, concubinato y relacion
homosexual

1 Matrimonio: diferencia de sexos

Para contraer matrimonio en Puerto Rico es necesario que: 1) los contrayentes sean
"hombre y mujer";”? 2) tengan capacidad juridica para casarse;”” 3) consientan libremente a ser
esposos;’ 4) cumplan con los tramites previos administrativos que dispone la ley ¥, 5) solemnicen
el contrato matrimonial frente a un funcionario competente™,

Dice el articulo 68 del Cédigo Civil:

El matrimonio es una institucién civil que procede de un contrato civil en virmd

del cual un hombre y una mujer se obligan mutuamente a ser esposo y esposa, y a
cumplir el uno para con el otro los deberes que la ley les impone. Serd valido
solamente cuando se celebre y solemnice con arreglo a las prescripciones de
aquélla, y s6lo podra disolverse antes de la muerte de cua]qmera de los dos
cényuges, en los casos expresamente previstos en este titulo.”’

Aunque dnicamente el articulo 68 del Cédigo Civil de Puerto Rico hace referencia directa

al requisito de la diferencia de sexo, es de rigor notar que todo el Libro I del Cédigo Civil tiene

como premisa la celebracion del matrimonio entre un hombre y una mujer. La referencia continua

"'En Espafia la Ley 11/1990 de 15 de octubre de 1950 (B.O.E. 18 octubre 1990 Niim. 250) modifica varios articulos del

Cédigo Civil en aplicacién del principio de no discriminacion por razén de género, alterando el lenguaje o estableciendo
criterios otros que el género para conceder o reconocer derechos u obligaciones.

73] LPR.A. sec. 221.
P31 LPR.A. sec. 222.
731 LPR.A. sec. 223.
.
14,
731 LPR.A. sec. 221.
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a marido y mujer, padre o madre, parten de la concepcidn legal de que sélo es posible hablar de
matrimonio entre personas de sexo diferente.

Como veremos miés adelante, el Derecho puertorriquefio no protege el concubinato entre
personas heterosexuales, aungue sanciona y protege algunos de sus efectos. El casamiento o la
unidn consensual de personas de un mismo sexo o de fransexuales no estin contemplados en la
legislacion de Puerto Rico.”  Si podemos concluir que cualquier andlisis legal sobre el particular
necesariamente tiene que hacerse tomando en cuenta disposiciones fundamentales de Derecho
Constitucional; el derecho a la intimidad, 1a igual proteccién de las leyes, el debido procedimiento
de ley, la razonabilidad de la prohibicién del casamiento a base de consideraciones de orden
piiblico, son aspectos que deben ser considerados en un asunto de esta naturaleza.”

| En Estados Unidos ningtin tribunal estatal les ha reconocido el derecho de contraer
matrimonio a personas de un mismo sexo, aunque si se ha permitido la unién de transexuales.®
Algunos tribunales se han basado en consideraciones de politica piblica al denegar una solicitud de
esa naturaleza.® En algunas jurisdicciones dentro y fuera de Estados Unidos, como por ejemplo,
Dinamarca y Holanda, se ha admitido el matrimonio o las uniones similares entre personas del mismo
sex0.?
En los capitulos de este Informe relativos al Marco tedrico general, al Marco constitucional

y al Andlisis de legislacién y Jurisprudencia en el dmbito de Derecho laboral, la Comisién ha

Se hace Ia salvedad de que las condiciones juridicas que determinan el trato de homosexuales y lesbianas y de
transexuales son diferentes. Cada clasificacion queda determinada por unas circunstancias fisicas, intelectuales y siquicas
diferentes. El Derecho tiene que atender estas diferencias para hacer justicia a las personas que se encuentren inmersos en
una situacién juridica que amerite un trato diferenciado, . .

™Ya en el caso Zablocki v. Redhail, 434 1U.S. 374 (1978), el Tribunal Supremo de Estados Unidos sostuvo que el derecho
a casarse es el derecho fundamental, implicito en el derecho a la Libertad ¥ protegido por Ia cldusula del debido proceso de
ley y el derecho 2 Iz intimidad. Cualquier ley que imponga un requisito 2 un grupo que restrinja injustificadamente este
derecho viola la garantfa de igual proteccién de las leyes y estard sujeta a la estricta revision judicial,

¥E] Tribunal Supremo de Hawaii en el caso Baeher v. Lewin, 852 P.2d 44 (Haw. 1993), resolvié que la ley de matrimonio
de Hawaii se presume inconstitucional- porque crea una clasificacién basada en sexo, por Io tanto estaria sujeta a un

escrutinio judicial estricto. El Tribunal Supremo devolvié el caso al tribunal de instancia para que aplicara dicho escrutinio
al anglizar el planteamiento constitucional.

En el caso M.T. v. I.T., 355 A.2d. 204 (1976) se reconoce validez a un matrimonio de un transexual. Dice el
tribunal: "It follows that such an individual would have the capacity to enter into a valid marriage relationship with a
person of the opposite sex and did do so here, In so ruling we do no more than give legal effect to a Jait accompli, based
upon medical judgment and action which are irreversible.”

81 Adamns v. Howerton, 486 F. Supp. 1119, 1123 (C.D. Cal. 1980), affd, 673 F. 2d 1036 (th Cir.), cerr. denied, 458 U.S.
1114 (1982); Singer v. Hara, 11 Wash. App. 247, 259, 522 P.2d 1187 (Wash, Ct. App. 1974); Baker v. Nelson, 291 Minn,
316, 191 N\W.24. 185 (Minn. 1971), appeal dismissed, 409 U.S. §10 (1972).

Noie, A More Perfect Union: A Legal and Social Analysis of Domestic Partnership Ordinances, 92 CoLuM. L. REv.

1164, 1191 (1992). Ver articulo de Sheila Rule, Righr for Gay Couples in Denmark, N.Y. Tives, Oct. 2, 1989, a la pag.
A8.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

expresado su convencimiento de gue el discrimen por orientacién sexual es una manifestacién del
discrimen por razén de género. En cuanto a lo pertinente al tema en el 4mbito de la familia, se ha
dicho que la homosexualidad, el lesbianismo, la heterosexualidad y la bisexualidad son todos
coneeptos construidos para dar cuenta de las formas humanas de expresién sexual y de afecto que
adquieren significaciones muy particulares en las relaciones entre las personas. Estas expresiones y
comportamientos han existido siempre a través de toda la historia humana. Estas significaciones
estardn mediatizadas por las construcciones histérico-sociales que se dan de los géneros en cada
sociedad y momento histérico particular. Por ejemplo, la heterosexualidad ha adquirido un lugar

hegemonico por su funcién en la perpetuacién de la raza humana mediante la procreacién,

asumiendo valores culturales que intentan devaluar lo que no se acerca a ella.®® Es precisamente

éste el fundamento que se ofrece para rechazar la unién legal matrimonial entre personas de un

MiSmMOo sexo o para no reconocer la identidad sexual, fisica y juridica, con todos los atributos del

género reclamado, de] transexual.

No se ha reconocido expresamente en Puerto Rico que la relacién more uxorio pueda darse
entre personas del mismo sexo, aunque a'la luz del estado de Derecho vigente, deberd admitirse la
misma relacién comunitaria que actualmente se reconoce para los bienes acumulados por parejas
heterosexuales sobre los bienes que las parejas de homosexuales o de lesbianas hayan acumulado
juntos. El Derecho debe revaluar los esquemas que no se ajustan a las nuevas realidades sociales,
mucho mads, si el efecto de la inaccién es perpetuar el discrimen, la intolerancia y el prejuicio de i
unas personas frente a otras.

Por otro lado, como se explica extensamente en el capitulo sobre violencia doméstica, el
articulo 1.3 (i) de la Ley 54 define la relacién de pareja como la relacién entre conyuges, ex-conyuges,
las personas que cohabitan o han cohabitado, los que sostienen o han sostenido una relacion
consensual intfima y los que han procreado entre sf un hijo o hija. Esta definicién permite que las
disposiciones que protegen a las victimas de violencia doméstica se apliquen a lIas parejas compuestas
por personas de un mismo sexo. Esta interpretacién constituye un adelanto en €l trato igualitario de
personas que voluntariamente se ubican en diversos sectores y tendencias sociales minoritarias. La

extensién de esta vision a otras manifestaciones de la socializacién humana es de rigor.

®Edwin Ferndndez Bauzé & Francis Pérez Cuadrado, El discrimen por orentacién sexual como una forma de discrimen
por género: Homosexualidad y la custodia de nifios/as ante €l sistema de justicia (1995) (trabajo médito).
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2. Mairimonio: minoridad de los contrayentes

El Cédigo contempla otros supuestos en que el género es de particular importancia para la
institucién del matrimonio. Se trata de las normas que regulan los matrimonios de los menores de
edad. La validez de estos matrimonios dependeri en gran medida del género del contrayente menor
de edad. Sabemos que ios menores de edad que no hayan obtenido €l permiso de sus padres no.
pueden contraer matrimonio vilido. Este impedimento surge del inciso (4) del articulo 70 que se
refiere a todo menor de 21, sin hacer distincién de las circunstancias que rodean el matrimonio, y el
articulo 74 que enfiticamente dice que los menores de 21 afios necesitan el permiso de las personas
que los tengan bajo su patria potestad o tutela para contraer matrimonio, a menos que ya hayan

cumplido los 18 afios y la mujer contrayente haya sido violada, seducida o esté en estado de
embarazo.¥

El articulo 70 dispone en el inciso (3). que es el pertinente para nuestro anlisis, lo

siguiente:
J....
2)....

(3) Los varones menores de dieciocho afios y las mujeres menores de dieciséis
afios. Se tendrd, no obstante, por revalidado ipso facto y sin necesidad de
declaraci6n expresa, el matrimonio contraido por menores de dicha edad, si un dia
después de haber llegado a la pubertad legal, hubiesen vivido juntos sin haber
reclamado en juicio contra su validez Jas personas que legalmente les representen,
o si la mujer hubiese concebido antes de Ia pubertad legal o de haberse entablado
la reclamacién; y Disponiéndose, que toda mujer menor de dieciséis afios ¥ mayor
de catorce afios que haya sido seducida, podrd contraer matrimonio previo el
consentimiento de sus padres o tutor; ¥ si éstos lo negaren, con el consentimiento
de la sala del Tribunal Superior del lugar de la residencia de la seducida, y todo
vardn menor de dieciocho afios y mayor de dieciséis que se encontrare acusado de
haber seducido a una mujer mayor de catorce y menor de dieciséis afios de edad,
podré también contraer matrimonio previo el consentimiento de sus padres o tutor,
y si éstos lo negaren, con el consentimiento de la sala del Tribunal Superior del
lugar de la residencia de la seducida, v se considerars suficiente para impedir todo
proceso tal matrimonio, al igual que en los demis casos a que se refiere el art,
[101] del Cédigo Penal, sec. [4063] del Titulo 33.5°

#31 LP.RA. sec. 242,
831 LPR.A. sec. 232,
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

Como vemos, no pueden contraer matrimonio los varones menores de 18 afios, ni las
mujeres menores de 16 afios. Este impedimento es el resultado de que la pubertad legal ~hecho que
determina la aptitud fisica de los contrayentes para procrear hijos y asumir las responsabilidades de
la familia— se alcance a los 18 afios, en el caso de los varones y alos 16, en el de las mujeres. Salta
a la vista que el Derecho acepta como premisa valida para formular esta norma que en la relacién de
pareja el hombre debe ser mayor que la mujer.

Las justificaciones que se aportan para sostener la distincién de edad para hombres y
mujeres menores de edad que han de contraer matrimonio son varias. Sobresalen las sigujentes:
sico-bioldgicas, porque la mujer se desarrolla fisica y emocionalmente mas temprano que el
hombre, por tanto el varén debe ser mayor en edad que ella;* sociales y culturales, porque a partir
de los catorce afios la mujer puede procrear y atender un hogar, -son esas las "labores propias de su
sexo"--, pero el varén seria muy joven para asumir las obligaciones de proveedor y protecior del
grupo familiar fuera del entorno doméstico;*’ politicas, porque el varén joven tiene como primera
obligaci6n politica o patriética el cumplir su servicio militar mientras es célibe, y el matrimonio y la
prole constituyen factores disuasivos para esa gestion esencialmente masculina,*® en cuyo caso, al
retrasar la edad que lo hace apto para el matrimonio, puede atender el servicio militar célibe y sin
ataduras emocionales o econémicas que puedan distraer su deber patridtico; econdmicas, el varén
debe haber concluido sus estudios secundarios antes de hacer frente a las responsabilidades de la
familia, lo que le permitirfa, a su vez, tener mis preparacién y estabilidad econdmica para i
cumplirlas.

Por su parte, el requerimiento de una edad menor para cualificar la aptitud fisica y mental
de la mujer para contraer matrimonio puede partir de 1a premisa de que su meta personal y social
principal es el matrimonio y la procreacién. Para la mujer no hay consideraciones especiales sobre
la posibilidad de que no haya concluido sus estudios, de que estando axin en plena adolescencia, no
tenga la madurez emocional para asumir una responsabilidad social de tanta envergadura, de que
otras experiencias, como el servicio militar, le proporcionen esa madurez.

Cualesquiera que sean las causas que originalmente justificaron estas diferencias, sobre

todo si €stas se fundan en el género, la Asamblea Legislativa debe revaluar dichas premisas y debe

GOODE, supra nota 3, a las pégs. 32-33.
¥,

¥4 Dice Goode, "la definicién de "madurez" no estd basada en las diferencias fisicas de la maduracién entre ios SEX0S,
sino en los diferentes papeles sociales que tiene que llenar.”
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equiparar las circunstancias que ha de exigir a los contrayentes, mujeres y hombres. No hacerlo
constituye la perpetuacién de un discrimen-due no soportaria el escrutinio de un estricto supervisién
judicial.®

Por otro lado, seria conveniente que se reactivara el debate sobre la fijacion de la mayoria
de edad en los 18 afios. Ya en todos los estados de los Estados Unidos y en Espafia se ha fijado esa
edad para la mayoridad. Esta adopci6n puede traer uniformidad a todas las dreas del Derechoe en

que la edad es factor importante para determinar derechos y obligaciones.

3. Matrimonio: sancidn por la seduccién de una mujer

El articulo 70 del Cédigo Civil también exige salvar el honor de la mujer que ha sido
seducida al obligar al var6n a asumir responsabilidad social por sus actos. El hecho de que la
sancion penal que la ley impone al varén que ha seducido a una mujer menor de 18 afios sea
facilmente levantada, si contrae matrimonio con ella, refleja dos cosas: primero, que el delito tiene
basjcamente una justificacién moral; segundo,. parte de la premisa de que la mujer no tiene
capacidad suficiente para consentir al acto sexual y que, de consentir, lo hace en previsién de
matrimonio. Nuevamente, la mujer se percibe como un ente que, por sus limitaciones emocionales e
intelectuales, necesita proteccién especial para el cuido de su cuerpo y de su honor. Adn mis, estas
disposiciones fomentan el cuito a la virginidad,*”® aplicindose el concepto y-la experiencia que lo
determina tinicamente a la mujer, lo que la convierte en un ente especial si conserva tal atributo o en
un ser desvalorizado socialmente si lo "ha perdido”. De ahi la concepcidn social de gue el hombre
debe "lavar el honor de la mujer”, a través del matrimonio, Queda asi en manos del hombre o de los
padres, tutores, y aun del Tribunal Superior, la determinacién de dar o negar a la mujer un status
social "digno”. o

Un caso que recoge esta concepcién social es Diaz Fi reytes v, MM.M.”' En €ste, una pareja
de jovenes sostuvo relaciones sexuales antes del matrimonio y el padre de la menor logré que se

casaran, aunque no convivieron juntos luego del casamiento. El Tribunal Supremo basé su opinién

¥Ver la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico citada en este apartado. Ya el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos, en el caso de Stanton v. Stanton, 421 U.S. 7 (1975), determing que no se admitirfan distinciones entre
hombres y mujeres basadas en edad en relacién con el derecho a la manutencidn,

#Véase sobre este tema a JL.. Simmons, The Virginity Cult in the Civil and Criminal Law of Puerto Rico, 40 Rev. UP.R.
103 (1971).

1110 DP.R. 187 (1980).
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

en precedentes de principios de siglo, juzgando la conducta en cuestién bajo el prisma de siete
décadas de historia previa. Sostiene en la parte pertinente: "Desde principios de siglo decidimos en
Ldpez v. Valdespino, 6 D.P.R. 354 (Ira ed.), 172 (2da ed.)(1904), que el que se apercibiera a una
persona de las sanciones criminales a que estaria sujeta de no contraer matrimonio con aquella cuya
honra habia ofendido, no constituye intimidacién suficiente para viciar el consentimiento.">

Concluye el Tribunal que el hombre, "por su mayoria de edad y preparacion académica
universitaria”, no fue intimidado por el padre de la joven al éste expresarle que si no se casaba con
ella "tendria problemas". El hecho de que los jévenes no convivieran refleja que el acto
matrimomnial s6lo sirvié para "lavar la honra" de la mujer, resultado que el Derecho sanciona dando
visos de legalidad a un matrimonio realmente ficticio. ‘

Este problema es muy complejo por las connotaciones religiosas, morales, emocionales y
sociales que tiene. Sin embargo, es menester abordaflo directamente porque es pertinente a este
estudio, ya que el género ~lo que se espera de una mujer'en esta sociedad, sobre todo de una mujer
virtuosa— permite la ocurrencia de irregularidades juridicamente inaceptables como son estos
matrimonios obligados.

Por otro lado, el efecto del tercer pédrrafo del articulo 74, segiin enmendado en 1975, es
dotar a los menores de edad, pero mayores de 18 afios, de la capacidad necesaria para acceder al
Iatrimonio, sin consentimiento de sus padres, "en aquellos casos en que se pruebe que la mujer
contrayente haya sido violada, seducida o esté en estado de embarazo". Aunque la disposicién
representa un adelanto hacia el tratamiento igualitario de hombres y mujeres jévenes, aiin parte de
la premisa de que la mujer que ha sostenido relaciones sexuales o esté embarazada tiene como
primera opcién social el matrimonio, tnica condicién que parece otorgarle un status social
aceptable.

4. Matrimonio: consentimiento de la raptada

Una de las disposiciones més lamativas del Codigo sobre el tema del matrimonio, que
refleja la visién roméntica del hombre que por la fuerza gana el amor de una mujer, se recoge en el

articulo 73 del Cédigo Civil.” Dice este articulo:

No es eficaz el consentimiento [para casarse}:

*2Id. a)apag. 189. (énfasis suplido).

%31 L.P.R.A. sec. 241.
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(D Cuando sea dado al rapror por la raptada, mientras ésta no haya
recobrado por completo su libertad.

) Cuando sea obtenido por violencia o intimidacién.
3 Cuando hay error respecto a la persona con quien se va a contraer

matrimonio.

No conocemos ningiin caso en que ese argumento haya sido utilizado para impugnar la
validez del consentimiento para el matrimonio.**  Su presencia constituye un anacronismo que
recuerda viejas y estereotipadas nociones sobre las relaciones entre hombres y mujeres en nuestra
sociedad y sobre sus atributos sicolégicos e intelectuales, entre ellas, la nocién de que la mujer
puede ser poseida por el hombre a voluntad o que a la mujer le gusta ser agredida, subyugada y
dominada por el varén.”

La Comisién considera que el inciso (1) debe derogarse. El inciso (2) de esta disposicién es
suficiente para cubrir cualquier caso en que la mujer sea inducida al matrimonio dentro del estado
de indefensi6n que describe el inciso (1). Otras disposiciones penales sancionan cualquier conducta
que violente la libertad de movimiento, accién y consentimiento de una persona.”®

Del andlisis de las disposiciones del Cadigo Civil sobre la institucion del matrimonio ylas
relaciones personales entre los conyuges, podemos concluir lo siguiente;

1. El Derecho impone como condicion Juridica indispensable para contraer
matrimonio el que las personas contrayentes sean de distinto sexo. A la luz de los argumentos

planteados a través de este informe y particularmente en esta seccion este requisito podria
presentar problemas constitucionales sustanciales que deberian examinarse con detenimiento,
tanto por la Asamblea Legislativa, como porlos tribwzdles.

2. El Derecho exige edades distintas para determinar la aptitud legal de una persona

para contraer matrimonio, aungue dichas diferencias desaparecen al llegar la persona a la

%Ver Diaz Freytes v. MM.M., 110 D.P.R. 187 (1980), para un andlisis de lo que constituye intimidacién sobre el
consentimiento para contraer matrimonijo.

*En el capitulo sobre el Marco tedrico general se explican otras concepciones semejantes que no es menester
Tepetir.

El CODIGO PENAL [C. PEN.] art. 137 prohibe ¢l que "mediante fuerza, violencia, intimidacién, fraude o engafio
[una persona sustraiga] a ofra para privarla de su libertad”. 33 L.P.R.A. sec. 4178. EI C. pEN. art. 130 describe o]
delito de restriccién de libertad como el que comete "toda persona que de cualquier modo restringiere ilegalmente

Ia libertad de otra, con conocimiento la victima de la restriccién”. 33 L.P.R.A. sec. 4171. Ef C. PEN. art, 131
describe la comisién del delito de restriccién de libertad agravada. 33 L.P.R.A. sec. 4172.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

mayoria de edad. Las condiciones discriminatorias que surgen de los incisos (3) y (4) del
articulo 70 del Cdadigo Civil son:

a) Que los menores a que se refiere el inciso (4) son los menores de ambos sexos qite

no han cumplido 21 afios, pero mayores de 16 si son mujeres, o mayores de 18 si son

* varones, por ser ésta la edad minima --pubertad legal--para contraer matrimonio. Las

Justificaciones tradicionales para sostener las diferencias no soportarian un andlisis

Judicial estricto.

b) Que todo menor de edad necesita el consentimiento de sus padres para contraer

matrimonio, pero el Cddigo reconoce unos casos excepcionales en que los menores de

edad pueden hallarse en circunstancias especiales que hacen innecesaria esa autorizacion,

Y en éstas el género tiene un valor significativo.

c) Que los menores que no hayan alcanzado la edad minima requerida para contraer

matrimonio pueden validar el matrimonio ya celebrado o casarse en los casos especificos

que determina la ley, todo ello matizado por valores culturales y sociales, influidos por las
conductas que se esperan de cada sexo.

3. El Derecho no define cudles son las obligaciones de un esposo o esposa, cuestion
que la sociedad misma determina segiin los roles tradicionales que asigna a cada persona en el
entorno familiar o social. Las conductas que no se ajustan al estereotipo social se convierten en .
causa para la negacion de derechos o imposicion de sanciones, muchas veces de gran
consecuencia, por su severidad, para la persona afectada.

4. Atlin perduran en el texto de algunas leyes premisas tradicionales que recogen la
vision de dependencia de la mujer ante el hombre y la sociedad. La Asamablea legislativa y los
tribunales deben revisar las normas vigentes para erradicar todo vestigio de dependencia basada
en el género y reconstruir figuras y conceptos juridicos que partan de la esencial igualdad de todos
los seres humanos ante la ley.

5. Debe iniciarse una revaluacion de las premisas y sanciones gue sostienen la figura
de la seduccion en Puerto Rico a tenor de los sefialamientos previamente expuestos.

6. Debe reactivarse el debate sobre la fijacion de la mayoria de edad en los 18 afios,
disposicion que puede traer uniformidad a todas las dreas del Derecho en que la edad es factor

importante para determinar derechos y obligaciones.
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E. El concubinato

El Cédigo Civil de Puerto Rico no reconoce validez, eficacia o proteccidn a la relacién
concubinaria”” El Tribunal Supremo ha establecido algunas normas para regular y dirimir
conflictos de los concubinos sobre los bienes que acumulen juntos mientras perdure la relacién
concubinaria.®®  Sin embargo, este foro se ha negado a reconocer otras obligaciones que, de
ordinario, social y Jjuridicamente, se atribuyen a los casados legalmente entre si, tales como la
obligacién a alimentarse reciprocamente,” la presuncién de paternidad de los hijos habidos en una

relacion piblica y estable,'” o los derechos sucesorales del concubino o la concubina

101

sobreviviente,'" porque no hay legislacién que asf lo reconozca. '

*"Para un andlisis histérico de esta figura en el Derecho puertorriquefio véase MUNOZ MORALES, supra nota 15, a
las pags. 316-337.

La Ley de 12 de marzo de 1903, p4g. 119, sobre matrimonios naturales, definia el matrimonio natural y
establecia el procedimiento para legitimar e inscribir dicha unién. La seccidn 1 disponfa: "Que cuando un hombre
¥ una mujer vivan juntos piiblicamente bajo un mismo techo como marido y mujer, ¥y naciere un hijo como
resultado de ello, dicha unién, si las partes reiinen los requisitos legates ¥ estin capacitados para contraer
matrimonio y no existiere impedimento legal, s¢ considerard en todo y por todo como un matrimonio legal,
teniendo todos los efectos civiles de cualquier otro matrimonio legal..." Esta ley fue derogada por la de 7 de marzo
de 1906, pég. 103, que autorizé la legalizacidn libre de derechos de los matrimonios de personas que viviar como
marido y mujer antes del 7 de marzo de 1906, previa solicitud antes del 1° de julio de 1907. De este modo el
matrimonio legal queda como iinica unién de pareja protegida para todos los efectos de ley.

Algunos articulos que discuten los aspectos més sobresalientes de esta figura en el Derecho
puertorriquefio son: Ariel Curet Cuevas, La divisidn de los bienes concubinarios en el Derecho puertorriqueiio, 34
REv. Jur. U.P.R. 61 (1965); Lillian de la Cruz, Andlisis para una legislacién del concubinato "more uxorio” en
Puerto Rico, 49 Rev. Jur. UP.R. 317 (1980); Belén Barbosa, Consideraciones en tomo al concubinato, las
comunas y el derecho de familia, 42 REV, Jur. U.P.R. 345 (1973). Dos excelentes obras analizan Ia figura desde la
perspectiva comparada: EDUARDO A, ZANNoNI, EL CONCUBINATO, (Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1970);
ENRIQUE AREZO PRIz, CONCUBINATO, (Montevideo, (2 tomos) 1983).

98Algunos casos relevantes sobre este tema son: Correa v. Quifiones, 29 DPR. 52 (1921), Morales v. Cruz Vélez, 34
D.P.R. 834 (1926), Torres v. Rolddn, 67 D.P.R. 367 (1947), Pérez v. Cruz, 70 D.P.R. 933 (1950), Pereles v. Martin6,
73 D.P.R. 848 (1952), Dans v. Suau, 82 D.P.R. 609 (1961), Reyes v. Merlo, 91 D.P.R. 136 (1964), Cruz v. Sucn.
Landrau, 97 D.P.R. 578 (1969) y Caraballo v. Acosta, 104 D.P.R. 474 (1975).

*Ortiz v Vézquez Cotto, 119 D.P.R. 547 (1987).

1%74. En PR., como vimos, al comienzo de siglo y por un corto periodo de tiempo se reconocié validez al liamado
matrimonio natural. Luego quedé algiin vestigio de relacién humana que podia producir efectos legales en el art. 125
del C.crv. que permitfa prueba del hecho del concubinato en las acciones filiatorias o de reconocimiento forzoso como
factor para probar paternidad. Este articulo fue dejado inoperante por el Tribunal Supremo en el caso de Ocasio v.
Diaz, 88 D.P.R. 676 (1963), por razones de gran peso y consideracién juridica.

Los Cédigos civiles de México, Venezuela, Guatemala, Bolivia, Honduras, Paraguay y Francia, entre muchas
otras jurisdicciones reconocen validez y determinan los derechos y obligaciones de esta relacién humana. Por ejemplo,
el Cédigo Civil del Estado de México reconoce la relacién concubinaria, los derechos hereditarios entre convivientes,
art. 1635, y en sus arts. 283 y 383 también reconocen la presunci6n de paternidad de los hijos nacidos o concebidos
durante Ia vigencia del concubinato.

'%El CopIGO CIVIL de México art. 1635 dispone que: “La mujer con quien el autor de la herencia vivié como si fuera
su marido durante los cinco afios que precedieron a su muerte © con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, tiene derecho a heredar, "
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

En Ortiz v. Vdzquez Cotto el Tribunal Supremo afirma que:

Nunca, sin embargo, hemos reconocido que la relacién concubinaria, por si
sola, pueda generar un "régimen matrimonial de hecho" con todos los aspectos
juridicos que ello conlleva; entre otros, la obligacién de prestarse alimentos. EI
articulado de nuestro Cédigo Civil que regula la institucién de alimentos, en particular
los debidos al cényuge o ex cényuge en estado de necesidad econdmica, parten del
supuesto de un matrimonio legalmente constituido. FErré en su consecuencia el
tribunal de instancia al imponerle al demandante recurrente en el presente caso el pago

de una suma de dinero por concepto de pensién alimenticia a la demandante
recurrida,'®

Hay, sin embargo, legislacién social o especial que reconoce algunos derechos

econdmicos a la concubina, siempre que sea dependiente del obrero o del o empleado
asegurado o protegido por sus disposiciones, como hemos visto anteriormente. Tal es el caso

de la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo,'® que en su articulo 3, incisos @y
(3) dispone: .

(2).  Si el obrero o empleado fallecido dejare viuda; padres; hijos;
incluyendo péstumos, adoptivos o de crianza; abuelos; padre o madre de
crianza; nietos, hermanos, incluyendo hermanos de crianza; concubina; y
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;
éstos recibirdn, de cualificar bajo las reglas que aqui se establecen, una
compensacion equivalente de sesenta y seis y dos tercios (66 2/3) por ciento
del jomal que percibia el obrero o empleado el dia del accidente, o que hubiere
de percibir a no ser por la ocurrencia del accidente . . ., salvo lo que se
dispone mds adelante para el caso en que los beneficiarios fueren la viuda, los
padres o hijos del obrero fallecido.

3)....

@....

(b) A los efectos de la compensacién se considerard con derecho a la
participacidn correspondiente en la compensacién, a la mujer que al tiempo de
la muerte del obrero o empleado, que durante los iltimos tres afios con
anterioridad al fallecimiento haya vivido con el obrero o empleado
honestamente como marido y mujer, en estado de piblico concubinato.

(c) El derecho a compensacion de la viuda o concubina, como dependiente del
obrero o empleado fallecido, cesard si se casara o viviera en concubinato. En

'En la Asamblea Legislativa de Puerto Rico se han presentado varios proyectos que pretenden otorgar proteccién a
las relaciones concubinarias ¢ue gocen de cierta estabilidad. Ninguno ha logrado pasar el cedazo legislativo.

1%0rtiz v. Vdzquez Cotto, 119 DP.R. a la pig. 549. (énfasis suprimido y citas omitidas), En este caso el énfasis por el
Tribunal en dos notas al calce sobre el hecho de que el demandado estaba casado legalmente con otra persona, pudo
haber side el factor determinante para que el Tribunal no explorara alternativas legales para proveer alimentos a la
mujer demandante,

1%L ey Niim. 45 del 18 de abril de 1935, seglin enmendada, 11 L.P.R.A. sec. 1 et seq.
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tal caso o en caso de muerte de la viuda o concubina los pagos mensuales a los

menores seran aumentados . . , 1%

Como quiera que se trate la figura del concubinato en la legislacién de Puerto Rico —
more uxorio'® o queridato'”--, ambas clasificaciones representan para la mujer que participa
de la relacién concubinaria un trato inferior o menos ventajoso, por la concepcién generalizada
de que el principal proveedor en la relacién es el varén, quien se presume titular de los bienes
en la mayoria de los casos.'® Corresponde a la mujer alegar y probar, por un lado, que
particip6 en la acumulacién de fortuna en determinada proporcién, prueba que determinari a
cudnto asciende su participacién propietaria en los bienes a la que tiene derecho y, por otro,
que dependia econémicamente del vardn, a los fines de recibir las ayudas o compensaciones
que la legislacion especial le concede.'®

En el aspecto econémico, la concubina de ordinario resultard adversamente afectada
en la divisién del haber acumulado, si las exigencias procesales y evidenciarias se aplican sin
tomar en cuenta los patrones de comportamiento de la pareja. En la mayoria de los casos los
hombres mantienen a la mujer ajena o alejada de los asuntos econémicos de Ia pareja. En otras
ocasiones la concubina aporta esfuerzo, talento e industria para la acumulacién de fortuna, sea
ésta grande o pequefia. Esta situacién especifica se ha presentado ante el Tribunal Supremo en
repetidas ocasiones. El caso de Caraballo v. Acosta," es, sin embargo, el mejor ejemplo de
que el Derecho, a través de las normas o por ausencia de ellas, puede propiciar injusticias si no

hubiera una judicatura alerta y receptiva a las desigualdades existentes entre las personas por

razén de su género y su status social,

'%11 LP.R.A. sec. 3. (¢nfasis suplido). Las reglas que se establecen para la concubina estdn descritas en los apartados
(b, (), y (f) del articulo 3. El apartado (i) trata con preferencia a la viuda, y no hace mencién de }a concubina.

'®El concubinato more uxorio se refiere al de dos personas que, sin tener impedimento legal para casarse, conviven
como marido y mujer, sin contraer matrimonig.

9Eq el queridato existe un impedimento para contraer matrimornio. Se da cuando una de las personas esti casada, pero
mantiene una unién marital de hecho con otra sin haber disuelto su vinculo matrimonial anterior.

'%Culturaimente “chilla" o "querida" son términos que se refieren de modo estereotipado y peyorativo a una mujer
dependiente de un hombre, al que se mautiene unida por razén de una relacién esencialmente sexual, lo que le hace
disminuir en la estima y el aprecio social. El hombre no se perjudica en igual medida, porque es de esperarse

socialmente que los varones sostengan relaciones sexuales fuera del matrimonio sin que ello afecte su estima social o
profesional.

1%La Op. Srio. Just. Nim. 69 de 1958 negé a la concubina de un maestro los beneficios provistos en la ley para la
viuda de un maestro retirado. Las leyes sobre beneficios por muerte, ya sea por titulo hereditario, o a base de criterios
de dependencia deben propiciar un trato igualitario a todos los seres humanos. Una situacién como la indicada puede
reflejar prejuicio y significar un perjuicio real y grave para la parte afectada si dependia de] causante o mantenfa con
€ste una reiacién personal estable,

19104 D.PR. 474 (1975).
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En Carabalio v. Acosta 1a demandante, una concubina, reclama, luego de la muerte de
su compatiero, los derechos propietarios sobre bienes que acumulé junto a éste, alegando "que
al iniciarse esa relacién ni €] ni la concubina tenian bienes de fortuna; y que durante toda la
vigencia de esa relacién la mujer aporté de su esfuerzo y su trabajo tanto o mds que él para
producir un capital . . .". La reclamacion se presenta contra la sucesién y la viuda del difunto,
de quien €ste no se divorcid, aunque convivié siempre con la concubina.

El Tribunal resolvié la controversia aplicando la doctrina sentada en varios
precedentes de que existié entre los concubinos una comunidad de bienes atipica sobre los
bienes que acumularon juntos. Los criterios establecidos para hacer esta determinacién son
que pueda probarse que hubo un pacto expreso o implicito entre ellos con esa finalidad, y en
ausencia de ello, aplica la teoria del enriquecimiento injusto que obliga a distribuir los bienes
para no privar a una de las partes de su derecho propietario en proporcion a los fondos o
industria que haya aportado para la adquisicién o acumulacién de los bienes en controversia.
En este caso se aplicé la presuncién de que los bienes ;::orrespondian por mitad a la concubina
y a la sociedad de gananciales que tenia constituida el difunto con la demandada, de
conformidad con lo preceptuado en el articulos 326 y 327 del Cédigo Civil.!"" La opinién
mayoritaria, con mucha sensibilidad, aquilaté las aportaciones de la concubina en todo su
valor y dimension humaﬁa, econdmica, social y juridica. En la inica opinién disidente que se
da en el caso, este andlisis se describe como "vuelo romdntico y sentimental de la opinién de -
mayoria".

Llama la atencidn, sin embargo, el lenguaje y el tono de la opinién disidente del juez

Jorge Diaz Cruz. En ella éste se refiere a:

[lJa insignificante aportacién de la concubina que no rebasa aquellas labores
incidentales al maridaje, se contrapone al esfuerzo y trabajo del hombre que la
Juez sentenciadora describe como laborioso, mecdnico diestro, . . . empleado de
conservqcion en el Hospital de Siguiatria . . . [aJdquirié dos guaguas dedicadas
a la transportacion piiblica . . . [hacia] trabajo de herreria . . . .

Frente a esta aportacién del marido, la de la concubina se describe como
preparacién de almuerzos y comida a los obreros que construyeron los
pabellones del manicomio; crianza de animales, vacas y gallinas (sin especificar ‘
cudntos) y dos o tres cerdos que vendia; y preparacion de alcapurrias y otras
Jrituras y dulce de coco que vendia a los empleados del Hospital de Siguiatria.

W31 LPR.A. secs. 1271 y 1272.
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Abdnese también a la "aportacion” [énfasis suplido por el juez disidente] de la
concubina que el marido le crié cuatro sobrinos, tres de ellos huérfanos.m

El juez Diaz Cruz concluye su exposicién con esta interrogante: ;Se ha extendido a Ia
concubina el beneficio de una presuncién que no aparece en precepto de ley alguno, o se ha
consagrado como demandante que no tiene que probar su caso?

La Comisi6n consideré prudente reproducir estos parrafos, aunque por suerte no son
vinculantes para el Derecho, porque son la expresién més elocuente de lo que es el discrimen, el
prejuicio y el sesgo conﬁa las personas por razén de su género y status social. ;Por qué se
desprecia el trabajo de la mujer frente al trabajo del hombre? ;Por qué su esfuerzo como
cocinera es menos digno de apreciacién econémica que el de un mecénico, chéfer o conserje

varén? ;Por qué algunas labores realizadas por mujeres siempre son propias de su "sexo" y,

como tales, insignificantes social y econémicamente? (Por qué la gestion de la mujer-

comerciante es menos importante que la gestién de un hombre comerciante? ¢Por qué el solo
hecho del matrimonio da a la esposa (legal, no afectiva) plenos derechos sobre los bienes que "un
hombre"”, su esposo ante la ley, acumul6 junto a otra mujer? ; Por qué la concubina tendria menos
derechés propietarios qué otra persona?

Estas interrogantes deben servir para cuestionamos si los Jjueces y juezas estin ajenos al
prejuicio, o, humanos al fin, si teniéndolos, deben estar atentos para que sus propias
concepciones morales, éticas, religiosas, ideolSgicas o sociales no interfieran con su oficio de

hacer justicia.

El andlisis que antecede nos permite concluir sobre la relacién concubinaria o uniones
consensuales que:

L El Cédigo Civil de Puerto Rico establece que el matrimonio es la tinica unién
legalmente protegida entre un hombre y una mujer y es la vinica que permite el nacimiento yla
exigencia reciproca de derechos personales, econémicos Y sucesorios de los conyuges, por su sola
celebracion y vigencia.

2 La relacion concubinaria heterosexual no estd adecuadamente protegida por el
Derecho, lo que provoca que la mujer generalmente resulte perjudicada ante el varén en esta

relacién por los estigmas sociales y las limitaciones de la escasa proteccion legal vigente.

"2Caraballo, 104 DP.R. a las pégs. 487-488. (énfasis suplido).
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

3. La relacion concubinaria es la tinica apcién disponible para las personas de un

mismo sexo que quieran convivir y compartir afecto, bienes Y propositos de vida juntos, aunque no
todos estos propdsitos estdn protegidos por el Derecho. )

4 La proteccion reconocida por el Derecho a las rersonas que no estdn casadas
legalmente, sean éstas heterosexuales o del mismo sexo, recae vnicamente sobre la titularidad de
los bienes que hayan acumulado juntos.

3. De revaluarse las normas legisladas sobre las relaciones de pareja que no estdn
casadas legalmente, sean heterosexuales o del mismo sexo, deben tomarse en cuenta las garantias
constitucionales sobre derecho a la intimidad, prohibicién de discrimen por razon de género,

libertad de asociacion, igual proteccion de las leyes y debido proceso de ley.

F.  Reldaciones filiales

1. La filiacion: presuncion de paternidad y accion filiatoria

El primer sefialamiento que el tenﬁ nos obliga a hacer es que la certeza de la maternidad es
premisa bisica de nuestro derecho filiatorio. Aunque la filiacién establece tanto el vinculo paterno
como el materno-filial, nuestro sistema de Derecho ha otorgado mayor atencién o regulado el
vinculo de los hijos e hijas con el padre. Se da por sentado que la relacién madre-hija o madre-hijo
es clara, libre de ambigiiedad o impugnabilidad.!*®

Desde el punto de vista biolégico, se ha establecido como justificacion el hecho de que es
miés dificil y cuestionable establecer debidamente la paternidad de una hija o de un hijo que
determinar su maternidad. No hay necesidad de presumir la maternidad porque el acto natural del
parto se encarga de establecer el vinculo materno-filial.!**

Desde el momento en que el matrimonio se convirtié en la institucién basica de la
convivencia humana bajo la ley civil, con una estructura homéloga a la del sacramento religioso, se

adoptaron normas de comportamiento para garantizar su indisolubilidad e integridad y la

3En Almod6var v Méndez, 90 IT.S. 11, a las pdgs. 7354, 7361, dijo el Tribunal: "La procreacidn es de ficil
determinaci6n respecto de la madre, probado el hecho del parto y la identidad del hijo. 31 LP.R.A. sec. 504. La identidad
del padre, sin embargo, no es de tan sencilla solucién. Coexisten dos situaciones: la del hijo cobijado por una presuncicn
de legitimidad, por haber nacido éste "vigente" el matrimonio, y la del hijo no matrimonial."

“En Ramos v. Marrero, 116 D.P.R. 357 (1975), el Tribunal Supremo dice: "La maternidad, por el contrario, ha
constituido siempre un hecho de fécil verificacién puesto que el embarazo y el parto son realidades fisicas externas,

comprabables con relativa sencillez." Ver FRANCISCO RIVERO HERNANDEZ, LA PRESUNCIGN DE PATERNIDAD LEGETRMA, 63-
64 (Madrid, Ed. Tecnos, 1971).
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procreacion como finalidad primaria. La necesidad de establecer con certeza y rdpidamente el
estado civil de las personas y los derechos y obligaciones que surgen de este estado generaron
presunciones y reglas que atribuyen la paternidad de un hijo o una hija al cényuge legal de la
progenitora.

Nuestro ordenamiento adopté la méxima "pater is est”, mediante la cual se identifica al
marido de la madre como el padre de los hijos que ella engendra.'"® Esta presuncion ha recibido a.
través del tiempo diferentes justificaciones; entre ellas sobresalen las bioldgicas, religiosas y
sociales:''® Tal maxima se concibe como postulado necesario para proteger la unidad familiar y dar
certeza al estado civil y filiatorio de los hijos e hijas nacidas dentro de un matrimonio debidamente
constitaido. Es decir, social y legalmente se acepta cormo premisa bésica ‘que la finalidad del
matrimonio es la constitucién de una familia a través de la procreacion y se protege esa unidn
familiar d4ndose por sentado la fidelidad de la mujer hacia el varén y atribuyéndose a éste la
paternidad de los hijos e hijas que ella procree.

No opera la presuncién en casos de nacimientos fuera de matrimonio, por 1o que la accién
filiatoria fue concebida tinicamente contra el varén no cubierto por ella, es decir contra el que
engendra hijos fuera de matrimonio.’” Se le imponen asi a las madres solteras dos cargas: la

primera, la atencion solitaria y primaria de los hijos e hijas, independientemente de 1a disposicién

SALVARO CALDERGN, LA FILIACION EN PUERTO RICO (San Juan, Ed. Colegio de Abogados, 2* ed., 1978). Véase, ademds,
FRANCISCO RIVERO HERNANDEZ, LOS CONFLICTOS DE PATERNIDAD EN DERECHO COMPARADO Y DERECHO ESPAROL 25-26

(Madrid, Ed. Tecnos, 1971); RIVErRO HERNANDEZ, LA PRESUNCION DE PATERNIDAD LEGITIMA, supra nota 114, a las pags.
327 y ss., 354,

11R1VERO HERNANDEZ, LA PRESUNCIGN DE PATERNIDAD IEGITIMA, supra nota 114, a las pags. 206 y ss. Identifica este autor
varias teorias, en las que sobresale siempre el dominio del hombre sobre la mujer, como premisa basica:

1) Teoria dominical o por derecho de accesién - esta teorfa es ia primera que aparece en la historia. "Basa esta
teoria la presuncion de paternidad, o atribucién de un hijo al marido de la madre, a través del derecho que sobre ésta ticne
su marido, de la cual el hijo es un "fruto’ o algo accesorio. El hijo s del marido, o pertenece al marido por derecho de
accesién:...no en cuanto 'genitor’ sino en cyanto ‘dominus’.” A la pég. 207.

2) Teorfa basada en la fidelidad e inocencia de Ia esposa - se basa en Ia "obligacién matrimonial primera y
fundamental, y en cierta presuncién de inocencia del delito de adulterio que pudiera echar abajo esta presuncién de
paternidad, inocencia que en principio debe gozar la mujer.” A lapag. 211.

3) Teoria fundada en la cohabitacién y fidelidad matrimoniales - se ve "como consecuencia de las relaciones
sexuales entre los cényuges, que deben ser, por otra parte, exclusivas y excluyentes, La comunidad de vida que el
matrimmonio supone y las obligaciones morales ¥y juridicas que lleva consigo, permiten presumir gue los cénynges

consuraron el matrimonio vy continuaron conhabitando y cumpliendo con tales deberes, y que la esposa ha guardado
fielmente 12 fe jurada . . .". A la pag. 214,

4) Teoria basada en Ia autoridad y vigilancia del marido - "Son varios los antores que a la hora de justificar l1a
regla 'pater is est, ademés de hablar de las obligaciones de cohabitacidn ¥ de ]a fidelidad, aluden a la autoridad del marido

sobre la mujer . . ., o ala vigilancia que ¢l marido ejerce sobre su casa, cuyo order y policia le estd encomendada asegurar .
.. " Alapig,. 223,

" CAIDERGN, supra mota 115; JoaQuIN VALDES, LA PROCREACION IRREGULAR Y EL DERECHO 64 y ss. (Madrid, Ed.
Nacional, 1972).

198

o

,.n___ _
P A

]

[ -
o I,

)

)

B S A

.

[
i

oy i

]

-]

,_
L

3

L—

¥



——3

IRSERE SUUDER DS W

(-

—y

I

P

o ces SN suniilE Ses il el Gun il

—_——
R

{

i
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del padre bioldgico a reconocerlos 0 no. Segundo, la carga de “perseguir” al padre, no sélo para
lograr el reconocimiento, sino para que comparta los gastos de manutencién, lo que se convierte en
un segundo martirio. Aunque puede argiiirse que la madre soltera conoce la situacién de desventaja
que su condicién provoca y que pudo muy bien evitarla, la realidad es que los "padres solteros", e
incluso, muchos casados, no reciben la misma presidn, sancién ni onus en la atencién de los hijos
por parte del Derecho ni de los tribunales. -

La mujer que no se encuentre unida legalmente al padre de. sus hijas e hijos, a nombre de
€stos, o ellos o ellas actuando por si, tendrdn que probar ante los tribunales el hecho de Ia
paternidad del demandado, aunque la demandante y el demandado hubieran vivido en relacién
estable y piblica durante la concepcién o el nacimiento, discrimen que se traduce en
inconvenientes, humillaciones y procesos hostiles contra la madre, los hijos y las hijas
demandantes. .

Aunque el alcance del articulo 125 del Cédigo Civil'®, como veremos, quedé sin vigor
para todos los efectos de ley en 1963 por disposicién del Tribunal Supremo de Puerto Rico,'” en
cuanto ya 1o se requieren en una accién o procedimiento filiatorio las normas o requisitos de prueba
de dicho articulo, su texto identificaba el concubinato piblico como uno de los supuestos que
podian probar el hecho de la paternidad en la accién filiatoria. Hoy, la mujer concubina
demandante puede probar su caso con cualquier evidencia disponible y admisible, aunque las
pruebas médicas han ocupado e} campo como la mejor prueba disponible.’?®

El género en materia filiatoria cobra importancia a través de dos mecanismos procesales.
Primero, siendo la presuncién de paternidad una presuncién juris tantum, se admite la accién de
impugnacién de paternidad a través de cualquier prueba que demuestre la imposibilidad de la
paternidad del marido,'* no ya la "imposibilidad fisica del marido para tener acceso con su mujer”,

segiin reza el articulo 113 del Cédigo Civil'®. Para la accién de impugnacién de paternidad la ley

1¥Este artfculo requeria prueba de escrito indubitado, posesién continua de estado de hijo, piblico concubinato o prueba
zuténtica de paternidad. )

0casio v. Diaz, 88 D.P.R. 676 (1963).

20rtiz v. Pefia, 108 D.P.R. 458 (1979}, Moreno Alamo v. Moreno Jiménez, 112 D.P.R. 376 (1982).
2Moreno Alamo v. Moreno Jiménez, 112 D.P.R. 376 (1982).

1231 LPR.A. sec. 461, Dispone el art. 113:

Son hijos legitimos los nacidos después de los clento ochenta dias siguientes al de la
celebracion del mairimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disoluci6n.

Contra esta legitimidad no se admitird otra prueba que la imposibilidad fisica del marido
para tener acceso con su mujer en los prirmetos ciento veinte dias de los trescientos que hubiesen
precedido al nacimiento del hijo.
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s6lo reconoce legitimacién activa al padre imputado o al marido de la progenitora, salvo las
disposiciones sobre muerte prematura de éste antes de iniciada la accién.'® La jurisprudencia ha
tenido que ampliar Ia lista de legitimados activamente que pueden impugnar para todos los efectos
précticos la presuncién que establece el articulo 116, reconociendo tanto a la prole como a la madre
y el padre biolégico ese derecho.

Segundo, no existiendo matrimonio, la mujer tiene qué iniciar la accién filiatoria a nombre
de su hijo o hija, de negarse el padre a reconocerlos, con los inconvenientes que hemos
mencionado, aunque su relacién personal con el alegado padre permita presumir que
indubitadamente lo es. Por otro lado, los cortos plazos de caducidad del Cédigo Civil y las
disposiciones de la Ley Especial de Sustento de Menores sobre Ios efectos de la negativa del
alegado padre a hacerse las pruebas de paternidad'?* deben mencionarse como posibles mecanismos
para aliviar a Ja mujer de los rigores de probar la patemnidad antés de exigir alimentos para el hijo y
para proteger la prole de la accién de impugnacién de paternidad que cobija a los hijos nacidos
dentro del matrimonio.

En cuanto al primer asunto hay que destacar una Jurisprudencia en particular, En el caso de
Agosto v. Javierre'® se dijo que el propio hijo o hija podia impugnar su paternidad legitima de
modo subsidiario al investigar y procurar su verdadera filiacién.'® Aungue esta opinién no es

mayoritaria, por estar dividido el Tribunal, es la opinién que se cita con aprobacién en casos

Ver RIVERO HERNANDEZ, supra nota 114, a Ia pag. 435.
BC.cv. art. 116, 31 LP.R.A. sec. 464,

La legiimidad puede ser impugnada solamente por el marido o sus legftimos herederos.
Estos s6lo podrdn impugnar la legitimidad del hijo en los casos siguientes:

(1) Si el marido hubiese fallecido antes de transcurrir el plazo sefialado para deducir su
accidn en juicio. _
(2) Si muriese después de presentada la demanda sin haber desistido de ella.
(3) Si el hijo naci6 después de la muerte del marido.
Ver RIVERO HERNANDEZ, supra nota 114, a las pégs. 412 y 426.

124er 1a Ley de Sustento de Menores, segiin enmendada, ari. 11(B)(3)(c), inciso 2: "Se presumird incontrovertible ia
paternidad de aquellos casos en que un padre putativo s¢ megare a someterse al cxamen genético ordenado por el
Administrador o el Juez Admimistrativo." El art. 20 de la Ley Nim. 86 de 17 de agosto de 1994 enmend6 el art.
11(B)(3)(c} de la Ley Ntim. 5 de 30 de diciembre de 1986.

1377 DPR. 471 (1954).

'%En el caso Ortiz Rivera v. Sucn. Gonzdlez Martinez, 93 D.PR. 562 (1966), nuestro Tribunal Supremo describe Ja
decisién de buscar Ia filiacién de un modo muy gréfico: Este principio de la completa soberania del hijo para determinar su
estado familiar trae como consecuencia que nadie puede reconocer a alguien como hijo sin contar con el consentimiento
del reconocido, pues sabido es, que los hijos tienen deberes que cumplir respecto a sus padres que pueden resultar
mortificantes a su honra u onerosos a sus intereses, como son las tutelas de la interdiccién y los alimentos de acuerdo con
las circunstancias econémicas del alimentante. Ademds hay hijos que prefieten mantener su estado filiatorio natural antes
de arrojar la historia intima de su madre a la maledicencia”. A la pég. 598.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

sucesivos para justificar la biisqueda de la filiacién por otros interesadc.ns, ademas de] marido o sus
herederos.

En el caso de Pérez v. Tribunal Superior'® se dijo que Agosto v. Javierre sélo tuvo un
alcance, el de permitir que e] propio hijo buscara su verdadera filiacién natural y de paso impugnara
la paternidad legitima que le cobijaba, pero no daba a la madre ni al padre natural tal facultad.

Esta doctrina quedd revocada, muy recientemente, en el caso de Ramos v. Marrero,'
donde se resuelve que el padre natural o biolégico puede impugnar Ia paternidad presunta de su
hijo, a pesar del lenguaje del Art. 116 del Cédigo Civil que parece limitar la accién legitimada al
marido y sus herederos, siempre que lo hagan en tiempo hébil.

No hay jurisprudencia que autorice a la madre natural a llevar una accién de impugnacién
de filiacién, aunque en Agosto v. Javierre y, més recientemente, en Robles Lopez v. Guevirez
Santos'® se dijo que podia la madre instar la accién a nombre del hijo, pero si sus intereses
estuvieran en conflicto con los del menor, debia nombrérsele un defensor judicial a éste Gitimo. La
determinaci6n de no paternidad privara al hijo o a la hija de la proteccién que la presuncién le
otorga.

La importancia de la decisién de Ramos v. Marrero es que reconoce al padre biolégico el
derecho a buscar la filiacién de sus hijos e hijas, nacidos de madres casadas y cubiertos por la
presuncién de paternidad de otro hombre, facultad que durante décadas no le fue reconocida
expresamente. El Tribunal sostiene que la antigua nocién que sélo daba al marido poder para -
impugnar la presuncién de paternidad de los hijos e hijas que nacian a su esposa, respondia a:

[Ulna vieja concepcién de la familia en donde el marido como jefe o patriarca
poseia una potestad absoluta para disponer de los asuntos que afectasen la relacién
familiar, También se ha entendido que la accion de impugnacién implica una
cuestion de honor de la que el esposo es el nico juez, por lo que debe ser él quien
resuelva si pone o no de manifiesto el adulterio de su mujer. . . . Se ha indicado,
ademis, que como el marido al valorar la conducta infiel de su esposa puede liegar
a perdonartla y asumir la paternidad del hijo por ésta concebido, no debe permitirse
que terceros interfieran con su decision. . ..

Sefiala {un] autor que un sistema de esta naturaleza pierde cualquier valor
que pudiese tener al hacer posible situaciones en donde el marido, aun estando
consciente de su no paternidad, la retiene como medio de presidn, de venganza, o

1281 D.P.R. 832 (1960).
28116 D.PR. 357 (1975).
12100 D.P.R. 563 (1930).
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de chantaje contra su esposa,‘impidiendo asi que el hijo adquiera su verdadera
filiacién. . . .2*¢

Al resolver que el padre biolégico podia reclamar la paternidad sobre sus hijos, y de paso,
impugnar la presuncién de paternidad de] marido de Iz madre de su hijo o hija, el Tribunal "asegura
una vez mas el triunfo del sentido humano de la ley".

En cuanto al segundo aspecto sefialado, sobre las dificultades que enfrenta la mujer al
poner en accién los mecanismos que el Derecho le ofrece para buscar la filiacién de sus hijos,
sobresalen dos opiniones del Tribunal Supremo: Almodévar v. Méndez™ y Calo v. Cartagena.'*

En Almoddvar v. Méndez el Tribunal se enfrenta a la reclamacién de un hombre que, luego
de haber reconocido voluntaria y expresamente a un menor como su hijo, alega posteriormente que
hizo "muiltiples averiguaciones", que tuvo "dudas" ¥ que finalmente "comprobé que no es el padre
del nifio". Entre la inscripcién del nacimiento en el Registro Demografico y la presentacién de la
accién de impugnacién del reconocimiento transcurrieron cuatro afios. Luego de un extenso
andlisis, el Tribunal concluye "que ese reconocimiento sélo puede ser impugnado a base de que

hubo vicio en el consentimiento prestado por razdn de error, violencia o intimidacién; esto es, que
el mismo se prest6 de manera involuntaria o, si voluntariamente, mal informado” y el demandante
s6lo podrd accionar dentro del plazo de tres meses desde la inscripeién del nacimiento si el padre

reconocedor vive en Puerto Rico o seis meses desde gue conocié del nacimiento, si vive fuera de la

isla.®

En Calo v. Cartagena el Tribunal se enfrenta a una situacién similar. Esta vez el
peticionario es el marido. Este impugna la paternidad de un hijo nacido a su esposa mientras
estaban separados y mientras ésta vivia en piiblico concubinato con otro hombre. Presentd la
accién dos afios y medio después de la inscripcién del nacimiento en el Registro. Basa su
argumentacién en que la presuncién de paternidad violenta Ios preceptos constitucionales que
garantizan la dignidad del ser humano, el debido proceso de ley y la iguial proteccién de las leyes.

Al resolver la controversia de namfaleza constitucional el Tribunal concluye que el corto

plazo para impugnar la paternidad presunta est4 justificado porque :

1%0Ramos v. Marrero, 116 DP.R. alas pégs. 361-363.
Blg0 1.T.S. 11, a la pdg. 7354,

1291 .T.S. 78, a la pag. 8943.

13C.cv. art. 117, 31 LPR.A. sec. 465.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

Todavia hoy dia sigue siendo un interés apremiante del estado el establecer con
certeza y prontitud el estado filiatorio de sus ciudadanos. . . . [1Jas disposiciones
constitucionales y legales, asi como las interpretaciones Judiciales, lo que han

hecho es fortalecer el derecho de los hijos, matrimoniales o extramatrimoniales, a

tener un estado filiatorio rapido, cierto, seguro y estable. Asf, el poder judicial

nuevamente ha intervenido para proteger a los hijos del fenémeno histérico de su

rechazo y abandono absoluto y arbitrario por parte del padre,”*

Ambas decisiones sc;n importantes para la proteccién de los derechos de los hijos e hijas y
facilitan los procesos que debe iniciar la madre para lograr la declaracién de la paternidad verdadera
de aquéllos y aquéllas.

En el caso de los hombres que reconocen como suyos 2 los menores nacidos de relaciones
extramatrimoniales, el Derecho ya ofrece algunas razones para impugnar con éxito el
reconocimiento hecho invilidamente, esto es, si media un vicio del consentimiento que anula la
voluntad de] declarante. Los plazos de caducidad para estos casos, aunque fueron equiparados a los
que el articulo 116 concede al marido y otros legitimados para llevar la accién de impugnacién de
paternidad, comienzan a correr desde que el declarante conoce el vicio que anula su consentimiento
para reconocer a la nifia o al nifio que crefa propio.”® En el caso de la impugnacién de la
paternidad presunta que establece el articulo 113 se plantean atin algunas dificultades de caricter

juridico. Le preocupa a la Comisién que, en cuanto a los maridos demandados o a los padres
biolégicos demandantes, los plazos y las condiciones establecidos por la ley pueden provocar
injusticias en aquéllos casos en que los hombres puedan temer una razén de peso para la
presentacion tardia de la accidn de impugnacién directa, —en el caso de un marido—, o la accién de
impugnacién subsidiaria cuando reclaman la paternidad biolégica de la hija o del hijo nacido en
matrimonio —como es el caso del padre biolégico. Considera la Comisién que, si el momento en
que comienza a contarse el plazo de caducidad queda determinado por condiciones o circunstancias
tan objetivas ’como la mera inscripeién del nacimiento en el Registro Demogréfico, su computacién
no se ajustaria al principio general de que los plazos comienzan a correr desde que el afectado pudo
llevar la accién o conoci6 los hechos que justificaban su causa de accién. En el caso de una
esterilidad congénita desconocida por el hombre se privarfa a éste de llevar la accién de

impugnacién si conoci6 la imposibilidad de procrear luego de vencido el plazo de caducidad, el que

3 Calo v. Cartagena, 91 J.1.5. ala pag. 8958. (énfasis suprimido).
S Almoddvar v. Méndez,
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expiraria tres meses después de inscrito el nacimiento del menor o la menor en el Registro
Demogrifico.

La proteccién de un interés tan apremiante como la determinacién del "estado filiatorio
rdpido, cierto, seguro y estable" tiene que fundarse sobre Ia buena fe y la aspiracién de justicia de
todas las partes protagonistas del conflicto. Un balance razonable de alternativas legales sobre los
plazos y condiciones necesarias para iniciar las acciones de impugnacién de paternidad en todas las

circunstancias garantizarian para todas las partes afectadas un trato mas justo y equitativo ante el

Deerecho y los foros judiciales.

2. La filiacion: el caso particular de la mujer divorciada

Un caso particular que también representa un trato discriminatorio contra la mujer es el
texto del articulo 301 del Cédigo Civil.. Aungque ya la mujer divorciada o viuda no tiene que esperar
301 dfas para contraer matrimonio como disponfa el antiguo texto de esa disposicién, hoy aidn se
sujeta este derecho a la previa acreditacién de que no esti encinta al momento del nuevo
casamiento, y en caso de estarlo, se presume que la hija o el hijo fue engendrado por el marido
anterior.”®® Esta imposicién, cuando existen tantos mecanismos evidenciarios adecuados para
comprobar la paternidad verdadera de un hijo o hija, tiene visos de inconstitucionalidad, en tanto
limita Ia libertad de las personas para casarse y violenta su derecho a la intimidad.'>’

3. La filiacién: el caso particular de la adopcidn por persona soltera y el uso
del apellido paterno

***Dispone el art. 70-A, a partir de Iz vigencia de la Ley Ndm. 108 de 2 de jumio de 1976, que:

Disuelto el matrimonio por cualquier causa, hombre y mujer quedan en aptitud de formalizar
huevo matrimonio en cualquier tiempo posterior a dicha disolucién.

No obstante, 2 fin de facilitar Ia determinacién de la paternidad, la mujer cuyo matrimonio
se haya disuelto y se disponga a formalizar uno nuevo antes de transcurrir 301 dias de dicha disolucién

deberd acreditar ante la persona autorizada que celebrars el matrimonio un certificado médico de si se
halla o no en estado de gestacion. .

Este certificado, si es positivo, constituird presuncién de la paternidad del cényuge del
matrimonio disuelto.

Si la mujer ha dado a luz antes de los 310 [sic] dias mencionados, no serd necesario, para
formalizar nuevo matrimonio, presentar dicho certificado.

7L oving v. Virginia, 388 U.S. 1 (1967); Zablocki v. Redhail, 434 U.S. 374 (1978).
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

Un hecho que no debe pasar inadvertido, aunque parece no presentar objeciones
particulares, es el uso de los apellidos paternos como el patronimico que identifica a 1a familia,
siendo esta costumbre, elevada a rango Juridico, la manifestacién més obvia del dominio masculino
en el seno familiar. La ley no requiere que se coloque el apellido del padre antes del de la madre,
pero nadie ha cuestionado esa ubicacién, porque social y culturalmente siempre se ha aceptado que
asi se haga.'*® '

Una de las pocas ocasiones en que el Tribunal Supremo ha tenido que evalvar un asunto
que se refiera al apellido paterno de una persona se dio en el contexto de un caso de adopcién por
una mujer soltera. En Ex parte J.A.A., ya mencionado, el Tribunal concluye que una mujer
soltera que ha mantenido lazos de afecto y custodia con una menor puede adoptarla sin que ésta
tenga que romper los lazos juridicos con su padre biolégico y la familia de éste. EI Tribunal
organiza la atribucién de apellidos de modo que se cree "una situacién que en lo posible se iguale
a la condici6n natural del ser humano", La persona adoptada siempre Hevard el apellido del
padre cuando conserve la relacién paterna previa o la adquiera mediante la adopcién. Ignal
ocurrird con el apellido de la madre, pudiendo Ilevar los dos de ella si la adoptada o el adoptado
no ha sido reconocido por el progenitor. El registrador debera ubicar cada apellido en el lugar
que corresponda del certificado.

Resulta interesante notar que, mientras en el caso de Ortiz v. Vdzquez Cotto™ se niega
proteccién a la relacién humana que constituye el concubinato al no extenderse al concubino la
obligacién de alimentar a su ex-compafiera, en el caso de Ex parte J.A.A. se¢ protege la relacién
materno y paterno filial como si se tratara de una familia constituida bajo el manto del
matrimonio legal. De hecho, este tratamiento es Io que justifica Ia opinién disidente del juez
Diaz Cruz porque la opinién mayoritaria extiende a parejas no casadas la facultad que se concede
a los casados entre si de adoptar hijos conjuntamente. Opiné el referido magistrado que el
permitir que las personas solteras adopten serfa dar paso "a la barraganeria y el

amancebamiento”, cuando "[1]a adopcioén no debe estar disponible como traje a la medida para

% Dice el art. 32 de 1a Ley Niim. 24 de 22 de abril de 1931, segiin enmendada por la Ley Niim. 22 de 19 de abril de 1983
que ¢l Secretario de Salud "preparard y mantendra al dfa un fndice alfabético [de nacimientos] . . . por los apellidos de Jos
padres, o de 1a madre cuando se trate de hijos naturales . . ", Esta disposici6n provee para que ambos apellidos, materno y
paterno, identifiquen a toda persona inscrita en el Registro Demogréfico. A través de la investigaci6n realizada por la
Comisién no se identificé ninguna disposicion de ley que expresamente requiera que se cologue primero el apellido del
padre y luego el de 1a madre en el acta de nacimiento o en cualquier otro documento oficial. 24 L.P.R.A. sec. 1232.

1119 D.P.R. 547 (1989).
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quienes no estdn situados en el marco de su lineamiento juridico.”* De haber prevalecido 1a
teoria del juez Diaz Cruz, muchas personas, en su mayoria mujeres, no hubieran podido reclamar
el derecho a adoptar hijos e hijas, segiin fue reconocido en el caso Ex Parte J.A.A.

Las leyes niimero 8 y 9 de 19 de enero de 1995 regulan actualmente la adopcion en sus
aspectos sustantivos y procesales. En estas no surge claro que las personas solteras puedan
adoptar, aunque una interpretacién del nuevo texto de los articulos 130 y 131 del Cédigo Civil,
segin enmendados por la Ley 8, debe llevarnos a concluir que pueden hacerlo.”*! La dificultad

mayor la presenta el articulo 133, segiin enmendado, porque requiere que dos personas que

deseen adoptar conjuntamente a otra estén casadas entre si.'* Esta disposicién puede plantear -

problemas constitucionales al privarse a una persona de la facultad de adoptar a otra porque no
estd casada con la madre o el padre adoptivo de ésta ltima. Nos parece que esta disposicién de
ley retrasa la posicién de avanzada que habia iniciado la opinién de Ex parte J.A.A.

‘ Es interesante notar que la nueva legislacién no permite la adopcién de personas mayores
de edad o emancipadas por matrimonio, aunque los mayores de edad podrian adoptarse si
hubijeren residido en el hogar de los adoptantes desde antes de haber cumplido la edad de
dieciocho afios y dicha situacién hubiere continuado existiendo a la fecha de la presentacién de
la peticién de adopcién, segiin reza el nuevo texto del articulo 132 del Cédigo Civil. Por ser una
legislacién de reciente aprobacién, no hemos de anticipar dificultades sobre su interpretacién en

términos sustantivos, aunque debe sefialarse que la redaccién de ambas leyes es confusa y en

ocasiones inarticulada.

'“YEx parte JAA., 104 D.P.R. ala pég. 564 (Diaz Cruz, J., disintiendo).
*IE] texto del art. 138, segtin enmendado, dispone que:

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los vinculos juridicos del adoptado con su familia
paterna o materna anterior subsistirdn cuando el adoptado sea hijo del cényuge del adoptante,
aunque el padre o madre hubiere fallecido a Ia fecha de presentacién de 12 peticién de adopcién, o
cuando el adoptado proviene de ura tnica filiacion y es adoptado por persona de distinto sexo al
del padre o madre que lo ha reconocido come su hijo.

Esta disposicién cubre parcialmente la situacién resuelta en el caso Ex parte JA.A.. Resulta, sin embargo,
confusa, porque alli la nifia tenfa la filiacién del padre y de ia madre biolégica, pero s6lo renunciaba a la filiacién
materna biolégica para adoptar otra, reteniendo siempre la filiacién paterna bioldgica. La nueva disposicién parece
permitir ia adopcién sin afectacién de los vinculos familiares anteriores cuando el adoptado o la adoptada han sido
reconocidos por uno sélo de los progenitores biolégicos ¥ va en busca de otro a través de la adopcide.

"’Dispone el art. 133 en su primer pérrafo:

Nadie podrd ser adoptado por més de una persona, salvo que los adoptantes estuvieren casados
entre si en cuyo caso se deberd adoptar conjuntamente.
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

Por ofro lado, en cuanto al apellido familiar, al derogarse el articulo 94 del Cédigo
Civil," que disponia que la mujer usaria el apellido del marido, se relajé un poco la costumbre
adoptada por muchas mujeres de llevar el apellido del marido con la preposicion "de" o a través
de la total sustitucién del apellido propio como ocurre en la sociedad estadounidense. Cada dia
mds mujeres casadas conservan sus dos apellidos de soltera como corresponde legalmente al
derogarse el articulo 94 antes citado. °

En cuanto es pertinente para el objeto de su estudio, la Comisidn concluye sobre los
aspectos filiatorios ya discutidos lo siguiente:

1L Se percibe en las disposiciones de ley que atin subsiste en nuestra sociedad la
organizacion patriarcal sobre la familia: la presuncion de la paternidad de las hijas e hijos
nacidos en matrimonio, el apellido paterno como patronimico de la unidad Jamiliar y Ia
delegacion casi exclusiva a las mujeres de la atencion ¥ satisfaccion de necesidades de los
miembros del grupo familiar, marido e hijas e hijos.

2 Aun cuando la gestion judicial ha fortalecido el trato igualitario reconocido por la

Constitucién a todos los hijos e hijas nacidos en esta jurisdiccion, todavia el discrimen se

. manifiesta en la estructura de procesos e instituciones que penalizan la maternidad fuera de

matrimonio, la relacién concubinaria de los progenitores y la delegacién por parte de la madre de
sus responsabilidades sobre los. hijos e hijas.

3. Ante tales circunstancias, la madre, sobre todo la soltera, tiene que cargar con el ~
gravamen emocional, social y econdmico de los hijos y las hijas porque los procesos legislativos y
Judiciales no propician eficazmente la equitativa reparticion de responsabilidades u obligaciones
entre la madre y el padre de aquéllos y aquéllas.

4. Para corregir estas tres situaciones, los tribunales deben desarrollar esquemas de
andlisis y de evaluacion judicial que tomen en cuenta las diferencias reales existentes en nuestra
sociedad en cuanto al trato que reciben los hombres y las mujeres en sus distintas manifestaciones
sociales, de modo que puedan propiciar soluciones que fomenten la distribucién equitativa de
responsabilidades entre ambos géneros y un tratamiento mds Justo para unos y otras.

3. Los plazos y condiciones necesarias para iniciar las acciones de impugnacion de
paternidad deben garantizar para todas las partes afectadas un trato mds justo, humano y

equitativo ante el Derecho y los foros judiciales. El momento en que comienzan a correr los plazos

4331 LP.R.A. sec. 287. Derogada mediante la Ley Niim, 93 de 9 de julio de 1985.
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de caducidad para estas acciones deben tomar en cuenta circunstancias extraordinarias que
pueden justificar la presentacion de la accion de impugnacion luego de expirado el plazo de

caducidad establecido para los casos ordinarios.

4. La patria potestad y la custodia: el ejercicio conjunto por ambos progenitores

Sobre el tema de la patria potestad sobre los hijos e hijas menores de edad se destacan
Cuatro asuntos de particular importancia para el estudio del discrimen por razén de género.

Primero, el ejercicio conjunto de los derechos y obligaciones que constituyen Ia patria
potestad por ambos progenitores, luego de haberse derogado la disposicién de ley que concedia
dicha prerrogativa exclusivamente a los padres varones. Anteriormente, las madres ejercian la
patria potestad y custodia sobre sus hijas e hijos inicamente ante la avsencia o la incapacidad del
padre. '

Segundo, la preferencia manifiesta por la madre durante el pleito de divorcio o después de
la disolucién matrimonial, cuando ambos progenitores son aptos para ejercer la patria potestad y se
disputan el ejercicio exclusivo de ella.

Tercero, la imposicién de criterios mds rigurosos de comportamiento sexual y social
apropiado sobre la mujer para lograr o retener la patria potestad y la custodia de sus hijas e hijos.

Cuarto, las relaciones filiales se rigen por criterios distintos al evaluar las conductas y
comportamientos que se esperan de cada género en su rol de madre-mujer o padre-hombre. Veamos

cada aspecto por separado.

La patria potestad constituye el conjunto de los deberes y facultades que la ley -

concede al padre y a la madre sobre 1a persona y sobre los bienes de las hijas e hijos menores
no emancipados.’* La custodia es un atributo inherente a la patria potestad y se refiere a la
"tenencia fisica del menor", a la atencién de sus Intereses inmediatos cotidianos.!*

Del Derecho romano nos llega la norma de que la patria potestad pertenece al padre y

en su defecto a la madre. La idea de que es ¢l hombre quien tiene la patria potestad proviene

'*MuNoz MORALES, en su REsERNA HISTORICA, supra nota 15, 2 las pégs. 479 y ss., tiene una excelente exposicién sobre el -
desarrollo histérico de estz institucién.,

"“En la década de 1920, en Chabert v. S&achez, 20 D.PR. 241 (1921), se produjo en Puerto Rico Ia doctrina que inicia el
cuestionamiento de la identidad o integridad de los conceptos de custodia y patria potestad: Ia costodia es separable de Ia
patria potestad y es posible que entre los progenitores casados o divorciados uno de ellos tenga la patria potestad sobre el
hijo o la hija, mientras que ¢l otro conserva la guarda o la custodia. Esto.segundo se fundard siempre en el mejor bienestar
del menor. En 1987 se reafirmard esta visidn en e] caso Ex parte Torres Ojeda, 118 D.P.R. 469 (1987).
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

de la institucién romana del pater familias, aceptada como postuladb juridico, religioso y
econdmico en el Cédigo Civil Espafiol.

Esta concepci6n de que es el padre o el varén quien ostenta la patria potestad sobre los
hijos e hijas estuvo vigente en Puerto Rico hasta 1976, cuando se adopta legislacién para
permitir el ejercicio de la patria potestad conjuntamente por ambos progenitores. Esta norma
formo6 parte de la agenda legislativa de elimiinar las diferencias juridicas entre el hombre yla
mujer en Puerto Rico. Cuando la ley establece que la patria potestad corresponde a ambos
padres conjuntamente, se altera radicalmente la premisa basica que sostenfa el gjercicio de la
patria potestad por parte del padre: el varén no seria la autoridad principal o tnica de.la
familia. Estas facultades debian ser compartidas entre la pareja en igualdad de condiciones en

todos los 6rdenes: titularidad de bienes, potestad sobre las hijas ¢ hijos y relaciones personales

entre los cényuges.*

Los articulos 152 y 153 del Cédigo Civil de Puerto Rico'’ configuran el contenido y
alcance de los conceptos "patria potestad” y "custodia” de los hijos e hijas menores de edad.

Dispone el articulo 152:

La patria potestad sobre los hijos no emancipados corresponde, a ambos
padres conjuntamente pudiendo ejercerla por sf solo en casos de emergencia el
que en ese instante tenga bajo custodia al menor.

Todo hospital piblico o privado aceptari el consentimiento de
cualesquiera de los padres con patria potestad sobre los hijos no emancipados
en casos de tratamiento médico y operacién de emergencia que sea recomendada
por un facultativo autorizado. El Secretario de Salud establecerdi los
procedimientos administrativos necesarios para cumplir estas disposiciones.

Corresponderé a uno solo de los padres la patria potestad cuando:

(1) el owo haya muerto, se encuentre ausente o esté impedido
legalmente.

(2) s6lo uno lo haya reconocido o adoptado.’*®

'*Cualquiera de los progenitores ejercerd las facultades que le otorga la patria potestad por sf sélo en casos de emergencia
@ por excepeion en los casos siguientes:

1 Adrisién del menor a tratamiento médico v hospitales,
2) Muerte, ausencia, impedimento legal.
3) Cuando uno s6lo lo haya reconocido o adoptado.

14731 LP.R.A. secs. 591 y 601, respectivamente.
14831 LP.R.A. sec. 591. (énfasis suplido).
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EL DISCRIMEN POR GENERO EN LOS TRIBUNALES DE PUERTO RICO

Esta disposicién de ley hizo justicia a las madres al concederles autoridad y poder
decisional sobre las personas de sus hijas e hijos. Impuso sobre ellas, como consecuencia,
mayores responsabilidades juridicas.

Segiin el articulo 153;

El padre y la madre tienen, respecto de sus hijos no emancipados:
(1) El deber de alimentarios, tenerlos en su compaiifa, educarlos e

instruirlos con arreglo a su fortuna, ¥y representarlos en el ejercicio de todas las
acciones que puedan redundar en su provecho.

(2) La facultad de corregirlos y castigarlos moderadamente o de una
manera razonable. !
El Cédigo Civil dispone que "[1}a administracién de los bienes de los hijos que estén
bajo la patria potestad pertenece, en ausencia de decreto judicial al efecto, a ambos padres
conjuntamente o a aquél que tenga bajo su custodia y potestad al menor".'® Asimismo:

Los bienes que el hijo no emancipado haya adquirido o adquiera con su
trabajo o industria, o por cualquier titulo lucrativo, pertenece al hijo en
propiedad, y en usufructo a los padres que le tengan en su potestad y compaiiia;
pero si el hijo, con consentimiento de sus padres, viviere independientemente de
éstos, se le reputard para todos los efectos relativos a dichos bienes, como
emancipado, y tendrd en ellos el dominio, el usufructo y la administracién. >
Lo previamente expuesto constituye una sintesis de lo que significan los conceptos
Juridicos de patria potestad y custodia ¥ sus consecuencias sobre las relaciones de familia. El
mayor cambio que ha sufrido esta institucién es permitir que la madre esté en igualdad de
condiciones que el padre en el ejercicio de sus derechos ¥ prerrogativas sobre sus hijos e hijas.
Esta armonfa normativa desaparece, sin embargo, cuando dos personas legalmente casadas, con
hijos e hijas menores de edad, deciden divorciarse, o ausente el matrimonio, cuando una de ellas
reclama potestad exclusiva sobre los hijos e hijas habidos en una relacién.

Como la patria potestad estd subordinada al ejercicio por los tribunales del péder de
parens patriae del Estado, el factor determinante para ejercer esta autoridad es el bienestar de los

menores. Sieste bienestar est4 en juego, puede el tribunal limitar, suspender o privar al padre o a

la madre de las facultades que la patria potestad le otorga, en cualquier momento de la relacién
paternc o materno-filial.

"“®31 LPR.A. sec. 601. (énfasis suplido).
190C e1v. art. 154, 31 LPR.A. sec. 611.
PlC.cv. art, 155, 31 LP.R.A. sec. 612. (énfasis suplido).
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DERECHO DE LA PERSONA Y LA FAMILIA

5. Patria potestad y custodia: la preferencia por la madre

Si tanto la madre como el padre se hallaran en la misma posicién, considerdndose a
cualquiera de ellos apto para atender los mejores intereses de los menores, el tribunal Ie concederd
la custodia a ]a madre. Esta doctrina fue sentada en el caso de Nudelman v. Ferrer Bolivar."> En
esta opinién el Tribunal confirmé la norma ‘de que las determinaciones sobre custodia deben guiarse
siempre por el criterio de los mejores intereses y bienestar del menor y declaré que sigue
constituyendo este criterio la estrella polar de toda determinacién Jjudicial sobre custodia de
menores en nuestra jurisdiccién.'*

En Marrero v. Garcia'® el Tribunal Supremo establecié los siguientes factores para
determinar cudl de los progenitores es el més adecuado para servir de custodio: la preferencia del
menor; el sexo del menor; la edad del menor; salud mental y fisica del menor; el carifio que puede
brindérsele al menor por las partes en controversia; la habilidad de las partes para satisfacer
debidamente las necesidades afectivas, morales y econdmicas del menor; el grado de ajuste del
menor al hogar, la escuela y la comunidad en que vive; la interrelacién del menor con las partes, sus
hermanos y otros miembros de 1a familia; y la salud psiquica de todas las partes.

Al aplicar estos criterios, en nuestra jurisdiccién se han desarroliado las siguiéntes normas
jurisprudenciales para guiar el arbitrio judicial.

Primero: Ninguno de los criterios es decisivo por si solo; es necesario sopesarlos todos
para lograr un justo balance y aproximarse a una decisién mas justa. (Marrero)

Segundo: Si luego de analizados todos los factores, la madre se encuentra esencialmente en
la misma posicién que el padre, en ausencia de ofras circunstancias excepcionales que justifiquen
una decision diferente, la custodia debe adjudicarse a ella. (Nudelman v. Ferrer)

Tercero: Aun cuando se considere que la madre es la persona que con mis dedicacién y
celo cuida de sus hijos, ello no desvaloriza la importancia de la figura paterna. El padre se
encuentra en igualdad de condiciones que la madre al evaluarse su adecuacién como custodio.
(Nudelman v. Ferrer; Ortiz v. Vega'™)

152107 DP.R. 495 (1978).

1®Esmdios realizados demuestran que en Puerto Rico la mayor parte de las veces se otorga la custodia a las madres, Ver
Marcia Rivera Quintero, Las adjudicaciones de custodia y patria potestad en los tribunales de familia de Puerto Rico, 39
Rev. CoL. As. P.R. 177 (1978).

154105 DPR. 90 (1976).
155107 DP.R. 831 (1978).
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Cuarto: Aunque los recursos econémicos de una parte pueden resultar limitados al
compararlos con los de la otra, ello, por si solo, no es un factor determinante ya que la imposicién al
padre 0 madre no custodio de una pensién alimentaria razonable subsana y remedia la desigualdad
pecuniaria existente. (Nudelman v. Ferrer)

Quinto: Los jueces y las juezas no estdn obligados u obligadas a entrevistar personalmente
a los menores sobre sus preferencias respecto a los progenitores; pueden conocer la eleccién a
través de otras vias. Lo importante es tener certeza respecto a la determinacién del nifio o de la nifia
y evaluarla junto a los demds elementos de prueba. (Nudelmarn v. Ferrer)

Sexto: La existencia previa de relaciones extramaritales no conlleva la probabilidad de que
exista en el futuro un ambiente de inmoralidad o corrupcién tal que quede lesionada la personalidad
moral del menor hasta el punto de que se prive a la madre de la custodia. (Musioz v. Torres;'s
Nudelman v. Ferrer) .

Estas normas justifican unos comentarios adicionales sobre la apreciacién de la conducta
matema en los pleitos de custodia, asunto que analizamos seguidamente.

En Nudelman el Tribunal recoge las’ interrogantes principales planteadas contra la

preferencia matema del modo siguiente:

Entre las principales razones para este enfoque, se proponen: (a) el hecho de que en la
sociedad contemporénea, la mujer ha asumido roles —voluntaria o involuntariamente— que
han incrementado su posicién econémica; (b) la falta de evidencia cientifica de peso, que
demuestre que como regla general la madre juega un papel de mayor impor